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Kurzfassung 

Ausgangslage 

Die Förderung von Grundkompetenzen bei Erwachsenen (GKE) gemäss Art. 16 des Weiter-

bildungsgesetzes (WeBiG; SR 419.1) gehört zu den staatlichen Massnahmen, mit denen Per-

sonen mit geringem formalem Bildungsstand dabei unterstützt werden, vorhandene Grund-

kompetenzen zu sichern und fehlende zu erwerben. Zu den GKE gemäss Art. 13 Abs.°1  

lit. a-c WeBiG zählen abschliessend grundlegende Kenntnisse in  

• Lesen, Schreiben und mündlicher Ausdrucksfähigkeit einer Landessprache, 

• Grundkenntnisse der Mathematik sowie 

• Anwendungen von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). 

23 Kantone setzen Programme für den Erwerb und Erhalt von GKE um. Sie erhalten dafür 

Finanzhilfen des Staatssekretariats für Bildung, Forschung und Innovation (SBFI). 

Der vorliegende Bericht bietet erstmals eine systematische Aufbereitung der kantonalen GKE-

Programme sowie eine strukturierte Übersicht der Massnahmen auf kantonaler, regionaler und 

interkantonaler Ebene.1 Dadurch werden die vielfältigen Daten und Informationen aus den 

Kantonen gebündelt und geordnet, sodass bestehende Wissenslücken zu Inhalten und Struk-

turen geschlossen werden können. Gleichzeitig ermöglicht die Übersicht einen schnellen Ein-

blick in die Ziele und Inhalte der kantonalen GKE-Programme und liefert Hinweise zur Verwen-

dung öffentlicher Mittel. 

Methodisches Vorgehen 

Im Zentrum der Arbeiten steht die Kategorisierung der kantonalen, regionalen und interkanto-

nalen GKE-Massnahmen. Dafür wurde ein Kategorienraster entwickelt, mit dem die kantonalen 

Programme der BFI-Periode 2025–2028 sowie die Angaben der SWBK zu den interkantonalen 

Massnahmen derselben Vertragsperiode in einem Massnahmenkatalog erfasst und einheitlich 

codiert wurden. Auf dieser Grundlage liessen sich die kantonalen Massnahmen sechs Mass-

nahmentypen zuordnen und in Form standardisierter Steckbriefe in den drei Landessprachen 

Deutsch, Französisch und Italienisch darstellen. 

Ergebnisse 

In der Vertragsperiode 2025-2028 setzen 23 Kantone GKE-Programme um. Mit Stand Juni 

2025 wurden 182 laufende Massnahmen erfasst. Sie lassen sich in 163 kantonale, 5 regionale 

und 14 interkantonale Massnahmen unterteilen. Aktuell werden pro Kanton zwischen einer und 

11 Massnahmen umgesetzt. Ein Vergleich der Anzahl GKE-Massnahmen zwischen den 

 

1  Kantonale Massnahmen setzt ein einzelner Kanton um, regionale Massnahmen setzen mehrere Kantone gemein-

sam um. Die interkantonalen Massnahmen sind nationale Projekte, die von der SWBK koordiniert werden. Ihr Inhalt 

wird von der Plenarversammlung der SWBK bestimmt. 



 Kurzfassung ECOPLAN 

5 

Kantonen ist allerdings nur bedingt aussagekräftig: Da keine einheitliche Definition für eine 

Massnahme besteht, unterscheiden sich die Kantone teils erheblich in ihrer Zählweise.  

Die sechs identifizierten Massnahmentypen geben einen Überblick über die Formen von Mas-

snahmen, welche in den kantonalen GKE-Programmen umgesetzt werden. Zu ihnen zählen 

• GKE-Kursangebote 

• Individuelle Unterstützung durch Abklärung, Beratung und Begleitung 

• Lernraumangebote 

• Sensibilisierung, Öffentlichkeitsarbeit und Vernetzung 

• Steuerungswissen 

• Finanzierungsinstrument Bildungsgutschein 

Die Analyse der GKE-Massnahmen der Kantone hat Bereiche zutage gefördert, die sich für 

eine weitergehende Analyse eignen. Dazu gehören u.E. die Untersuchung von Good Practice 

in den Kantonen, die Definition von Schlüsselbegriffen, die Evaluation von Wirkungen sowie 

die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen. 

Empfehlungen 

Der Bericht enthält sowohl materielle als auch formale Empfehlungen. So schlagen wir unter 

anderem vor, den Begriff «GKE-Massnahme» zu präzisieren und verbindlich zu definieren, die 

Rollenklärung zwischen Bund und Kantonen anzugehen, die nationalen Zielsetzungen zu 

überprüfen und den Wissenstransfer zwischen den Kantonen zu intensivieren. Mit diesen Emp-

fehlungen soll in der heterogenen GKE-Landschaft mehr Orientierung und Verbindlichkeit ge-

schaffen werden, um ein gemeinsames Verständnis von Bund, Kantonen und interkantonalen 

Gremien in Bezug auf Begrifflichkeiten und den Einsatz von Mitteln zu fördern. 
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Résumé 

Situation initiale 

La promotion des compétences de base des adultes, fondée sur l’art. 16 de la loi fédérale sur 

la formation continue (LFCo; RS 419.1), fait partie des mesures prises par l’État pour aider les 

personnes ayant un faible niveau d’éducation formelle à maintenir leurs compétences de base 

existantes et à acquérir celles qui leur manquent. Les compétences de base de l’adulte (CBA) 

selon l’art. 13, al. 1, let a-c de la LFCo comprennent les compétences suivantes : 

• Lecture, écriture et expression orale dans une langue nationale 

• Mathématiques élémentaires 

• Utilisation des technologies de l’information et de la communication 

23 cantons mettent en œuvre des programmes d'acquisition et de maintien des CBA. Ils reçoi-

vent pour cela des aides financières du Secrétariat d'Etat à la formation, à la recherche et à 

l'innovation (SEFRI). 

Le présent rapport offre pour la première fois un traitement systématique des programmes 

cantonaux de CBA ainsi qu'une vue d'ensemble structurée des mesures aux niveaux cantonal, 

régional et intercantonal.2 Les multiples données et informations provenant des cantons sont 

ainsi regroupées et classées, ce qui permet de combler les lacunes existantes en matière de 

connaissances sur les contenus et les structures. En même temps, la vue d'ensemble permet 

d’avoir un rapide aperçu des objectifs et des contenus des programmes cantonaux de promo-

tion des CBA et fournit des indications sur l'utilisation des fonds publics. 

Approche méthodologique 

Les travaux se concentrent sur la catégorisation des mesures CBA cantonales, régionales et 

intercantonales. Pour ce faire, une grille de catégories a été développée, à l’aide de laquelle 

les conventions-programmes de la période FRI 2025-2028 ainsi que les indications de la CSFC 

concernant les mesures intercantonales de la même période contractuelle ont été saisies dans 

un catalogue de mesures et codées de manière uniforme. Sur cette base, les mesures canto-

nales ont pu être classées en six types de mesures et présentées sous forme de fiches stan-

dardisées dans les trois langues nationales (allemand, français et italien). 

Résultats 

Durant la période contractuelle 2025-2028, 23 cantons mettent en œuvre des programmes 

CBA. En juin 2025, 182 mesures en cours ont été recensées. Elles se répartissent en 163 

mesures cantonales, 5 mesures régionales et 14 mesures intercantonales. Actuellement, entre 

une et onze mesures sont mises en œuvre par canton. La moyenne nationale est de sept 

 

2  Les mesures cantonales sont mises en œuvre par un seul canton, les mesures régionales sont mises en œuvre 

conjointement par plusieurs cantons. Les mesures intercantonales sont des projets nationaux coordonnés par la 

CSFC. Leur contenu est décidé par l’assemblée plénière de la CSFC. 
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mesures. Une comparaison du nombre de mesures CBA entre les cantons n'est toutefois que 

partiellement pertinente : comme il n'existe pas de définition uniforme d'une mesure, les can-

tons se distinguent parfois considérablement dans leur manière de compter. 

Les six types de mesures identifiés donnent une vue d'ensemble des types de mesures mises 

en œuvre dans les programmes cantonaux de CBA. Ils comprennent 

• Offre de cours CBA 

• L’évaluation individuelle, le conseil et l’accompagnement 

• Des offres d’espaces d’apprentissage 

• La sensibilisation, les relations publiques et le réseautage 

• Les connaissances pour le pilotage 

• Le chèque de formation comme instrument de financement 

L'analyse des mesures CBA des cantons a mis en évidence des domaines qui se prêtent à 

une analyse plus approfondie. Il s'agit, entre autres, de l'étude des bonnes pratiques dans les 

cantons, de la définition de concepts clés, de l'évaluation des effets et de la collaboration entre 

la Confédération et les cantons. 

Recommandations 

Le rapport contient des recommandations tant matérielles que formelles. Nous proposons no-

tamment de préciser et de définir de manière contraignante la notion de « mesure CBA », 

d’aborder la clarification des rôles entre la Confédération et les cantons, de revoir les objectifs 

nationaux et d'intensifier le transfert de connaissances entre les cantons. Ces recommanda-

tions visent à créer davantage d'orientation et d'obligation dans le paysage hétérogène des 

CBA afin de promouvoir une compréhension commune de la Confédération, des cantons et 

des organes intercantonaux en ce qui concerne les notions et l'utilisation des moyens. 
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Sintesi 

Situazione iniziale 

La promozione delle competenze di base degli adulti (CBDA) ai sensi dell'art. 16 della Legge 

federale sulla formazione continua (LFCo; RS 419.1) fa parte delle misure statali volte ad aiu-

tare le persone con un basso livello di istruzione formale a consolidare le competenze di base 

acquisite e ad acquisirne di nuove. 

Le CBDA di cui all'articolo 13 capoverso 1 lettere a-c LFCo comprendono in modo esaustivo 

le conoscenze fondamentali in materia di 

• lettura, scrittura ed espressione orale in una lingua nazionale, 

• conoscenze di base di matematica e 

• utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC). 

23 Cantoni attuano programmi per l'acquisizione e il mantenimento delle CBDA. A tal fine rice-

vono aiuti finanziari dalla Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e l’innovazione (SE-

FRI). 

Il presente rapporto offre per la prima volta una panoramica sistematica dei programmi canto-

nali di CBDA e una sintesi strutturata delle misure a livello cantonale, regionale e intercanto-

nale.3 In questo modo, i molteplici dati e informazioni provenienti dai Cantoni vengono raggrup-

pati e ordinati, consentendo di colmare le lacune esistenti in termini di contenuti e strutture. 

Allo stesso tempo, la panoramica offre una rapida visione d'insieme degli obiettivi e dei conte-

nuti dei programmi cantonali CBDA e fornisce indicazioni sull'utilizzo dei fondi pubblici. 

Procedimento metodologico 

Il lavoro si concentra sulla categorizzazione delle misure cantonali, regionali e intercantonali in 

materia di CBDA. A tal fine è stata sviluppata una griglia di categorie con la quale sono stati 

registrati in un catalogo delle misure e codificati in modo uniforme gli accordi di programma del 

periodo ERI 2025-2028 e i dati della CSFC relativi alle misure intercantonali dello stesso pe-

riodo contrattuale. Su questa base, le misure cantonali sono state classificate in sei tipi di mi-

sure e presentate sotto forma di profili standardizzati nelle tre lingue nazionali tedesco, fran-

cese e italiano. 

Risultati 

Nel periodo contrattuale 2025-2028, 23 Cantoni attuano programmi CBDA. A giugno 2025 

sono state registrate 182 misure in corso. Esse possono essere suddivise in 163 misure can-

tonali, 5 regionali e 14 intercantonali. Attualmente vengono attuate da una a 11 misure per 

 

3 Le misure cantonali sono attuate da un singolo cantone, mentre quelle regionali sono attuate congiuntamente da 

più cantoni. Le misure intercantonali sono progetti nazionali coordinati dalla CSFC il cui contenuto è definito dall’as-

semblea plenaria della CSFC. 
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Cantone. La media svizzera è di sette misure. Tuttavia, un confronto tra il numero di misure 

CBDA tra i Cantoni è significativo solo in misura limitata: poiché non esiste una definizione 

uniforme di misura, i Cantoni differiscono in parte in modo significativo nel loro modo di con-

teggiarle. 

I sei tipi di misure identificati forniscono una panoramica dei tipi di misure attuate nei programmi 

cantonali CBDA. Tra questi figurano 

• Offerte di corsi CBDA 

• Valutazione, consulenza e accompagnamento individuali 

• Offerte degli spazi di apprendimento 

• Sensibilizzazione, relazioni pubbliche e networking 

• Conoscenze/Sapere 

• Strumento di finanziamento buoni di formazione 

L'analisi delle misure CBDA dei Cantoni ha messo in luce alcuni ambiti che si prestano a un'a-

nalisi più approfondita. Tra questi figurano, a nostro avviso, lo studio delle buone pratiche nei 

Cantoni, la definizione dei concetti chiave, la valutazione degli effetti e la collaborazione tra 

Confederazione e Cantoni. 

Raccomandazioni 

Il rapporto contiene raccomandazioni sia di contenuto che di forma. Tra le altre cose, propo-

niamo di precisare e definire in modo vincolante il concetto di «misura CBDA», di affrontare la 

questione della ripartizione dei ruoli tra Confederazione e Cantoni, di rivedere gli obiettivi na-

zionali e di intensificare il trasferimento di conoscenze tra i Cantoni. Queste raccomandazioni 

mirano a creare maggiore orientamento e vincolatività nel panorama eterogeneo della CBDA, 

al fine di promuovere una comprensione comune tra Confederazione, Cantoni e organismi 

intercantonali in relazione alla terminologia e all'impiego dei mezzi. 
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1 Einleitung 

1.1 Ausgangslage, Ziele und Nutzen 

Die Grundkompetenzförderung Erwachsener, gestützt auf Art. 16 des Bundesgesetzes über 

die Weiterbildung (WeBiG; SR 419.1), zählt zu den staatlichen Massnahmen, um Personen 

mit in der Regel tiefem formalem Bildungsstand darin zu unterstützen, bestehende Grundkom-

petenzen zu erhalten und fehlende zu erwerben. Zu den Grundkompetenzen Erwachsener 

(GKE) gemäss Art. 13 Abs.°1 lit. a-c WeBiG zählen abschliessend grundlegende Kenntnisse 

in  

• Lesen, Schreiben und mündlicher Ausdrucksfähigkeit einer Landessprache, 

• Grundkenntnisse der Mathematik sowie 

• Anwendungen von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). 

Grundkompetenzen bilden die Grundlage für lebenslanges Lernen und fördern die Teilhabe 

Erwachsener am sozialen, kulturellen und politischen Leben, den Zugang zu Aus- und Weiter-

bildungen sowie die Arbeitsmarktfähigkeit. Obschon Erwachsene in der Schweiz im internati-

onalen Vergleich überdurchschnittliche Werte im Lesen, in Alltagsmathematik und im Problem-

lösen aufweisen, verfügen rund 20% der Erwachsenen im erwerbsfähigen Alter in der Schweiz 

über geringe Kompetenzen in mindestens einem Grundkompetenzbereich.4 Bund und Kantone 

setzen sich daher gemeinsam mit den Sozialpartnern und Organisationen der Weiterbildung 

dafür ein, allen Erwachsenen den Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen zu ermöglichen. 

Dieses Globalziel wird mittels vier nationaler Teilziele operationalisiert:5 

• Nachfrage: Verbesserung des Zugangs und Erhöhung der Teilnahme von Erwachsenen 

an Weiterbildungsangeboten im Bereich Grundkompetenzen. 

• Angebot: Bereitstellung eines qualitativ hochstehenden sowie bedürfnis- und praxisorien-

tierten Weiterbildungsangebots im Bereich Grundkompetenzen. 

• Koordination: Sicherstellung der Koordination der in den Grundkompetenzen tätigen Ak-

teure untereinander und der relevanten Initiativen.  

• Monitoring: Alle Akteure setzen sich für eine verbesserte Datengrundlage ein, um die Er-

reichung der Teilziele zu überprüfen und um zu verstehen, wo Dysfunktionen existieren. 

Weiter haben die Akteurinnen und Akteure für die Jahre 2025–2028 die Digitalisierung als 

Fokusthema bestimmt: Alle Akteure unterstützten die Befähigung Erwachsener, den Anschluss 

an die Digitalisierung zu finden, um digitale Schlüssel-Dienstleistungen und -Technologien in 

Beruf und Alltag nutzen zu können. 

Das Staatssekretariat für Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) kann gemäss Art. 16  

WeBiG Finanzhilfen an die Kantone für die GKE-Förderung gewähren. Zu diesem Zweck 

 

4  Vgl. Bundesamt für Statistik (2024a), Bundesamt für Statistik (2024b).  

5  Vgl. Art. 8 Abs. 1 Verordnung über die Weiterbildung (WeBiV; SR 419.11); Staatssekretariat für Bildung, Forschung 

und Innovation SBFI; Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren EDK (2023), S. 4. 
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schliesst es Programmvereinbarungen mit den Kantonen ab. Für die BFI-Periode 2025‒2028 

haben 23 Kantone solche abgeschlossen. Mehrere Kantone können zudem eine gemeinsame 

Programmvereinbarung abschliessen, um regionale Massnahmen umzusetzen. Weiter können 

mindestens drei Kantone aus mindestens zwei Sprachregionen ein Gesuch für eine interkan-

tonale Massnahme einreichen. Für deren Annahme und Koordination ist die Schweizerische 

Weiterbildungskonferenz (SWBK) zuständig.  

Mit den kantonalen Programmen setzen sich die Kantone im Rahmen ihrer Zuständigkeiten 

aktiv für die GKE-Förderung ein. Sie beteiligen sich mindestens zur Hälfte an den Kosten ihrer 

Programme. Die Kantone setzen darin Schwerpunkte und zeigen auf, wie sie die GKE-Förde-

rung konkret angehen. Die Programme einiger Kantone umfassen sehr viele Schwerpunkte, 

während andere Kantone sich auf ausgewählte Schwerpunkte konzentrieren. 

Der vorliegende Bericht dokumentiert die erstmalige systematische Aufbereitung der GKE-

Programme sowie die strukturierte Übersicht der einzelnen Massnahmen auf kantonaler, 

regionaler und interkantonaler Ebene. Dies bietet unterschiedlichen Adressatinnen und Adres-

saten einen mehrfachen Nutzen:  

• Dem SBFI, weil damit  

– die Fülle von Daten und Informationen gebündelt und systematisiert wird, wodurch Wis-

senslücken in Bezug auf Inhalte und Struktur kantonaler Angebote geschlossen werden 

können 

– Steuerungswissen generiert wird 

– ein sprachregional übergreifendes gemeinsames Wording aufgebaut und etabliert wer-

den kann 

– Rechenschaft über den Einsatz öffentlicher Mittel abgegeben wird 

• Den Kantonen, weil  

– sie Einblick in die Angebote anderer Kantone erhalten, was für die eigene Angebotsent-

wicklung wertvoll sein kann6 

– ihnen eine schweizweite Übersicht die interkantonale und regionale Vernetzung erleich-

tert 

– der Einsatz öffentlicher Mittel legitimiert wird 

• Politikerinnen und Politikern sowie der Öffentlichkeit, weil 

– sie sich rasch einen Überblick über die konkreten Ziele und Inhalte der kantonalen GKE-

Programme verschaffen können 

– sie mit den Massnahmentypen einen Einblick in die Breite der umgesetzten Massnah-

men gewinnen können 

 

6  Im Sinne von Fragen wie bspw. «Welche Kantone sind mit welchen Schwerpunkten aktiv?», «Von welchen Erfah-

rungen anderer Kantone kann ich ggf. profitieren?» oder «Auf wen kann ich im Kanton X zugehen, wenn ich mehr 

wissen möchte?». 
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1.2 Aufbau des Berichts 

Das methodische Vorgehen zur Erstellung der Übersicht und der Kategorisierung der GKE-

Massnahmen der Kantone erläutern wir in Kapitel 2. In Kapitel 3 stellen wir die Ergebnisse vor 

und beschreiben die identifizierten Massnahmentypen anhand einheitlicher Steckbriefe. Mög-

liche Themen und Fragestellungen für weitergehende Analysen diskutieren wir in Kapitel 4. 

Der Bericht schliesst mit einem Fazit und den Empfehlungen in Kapitel 5. 
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2 Methodisches Vorgehen 

2.1 Arbeitsschritte 

Zur Bearbeitung des Mandats haben wir ein mehrschrittiges Vorgehen gewählt. Nachfolgend 

werden die einzelnen Arbeitsschritte und Methoden gemäss Abbildung 2-1 kurz erläutert. 

Abbildung 2-1:  Arbeitsschritte 

 

• Die konzeptionellen Arbeiten umfassten die iterative Entwicklung des Kategorienrasters, 

das auf der Analyse der kantonalen Programme der BFI-Periode 2025–2028, den Jahres-

berichten der Kantone 2023 sowie Informationen der SWBK zu den interkantonalen Mass-

nahmen für die Vertragsperiode 2025–2028 basierte. Das Kategorienraster wurde unter 

Einbezug der Auftraggeberschaft und der Begleitgruppe erarbeitet und konsolidiert. 

• Erhebung und Kategorisierung der Massnahmen: Nach der Abnahme des Kategorien-

rasters durch die Begleitgruppe und die Auftraggeberschaft haben wir die abgeschlosse-

nen, bestehenden und geplanten Massnahmen aus den Dokumenten (insbesondere kan-

tonale Programme und Jahresberichte) ausgelesen und gemäss dem Kategorienraster in 

einem Excel-Dokument erfasst.7 Wie in der qualitativen Sozialforschung üblich, hat das Ka-

tegoriensystem im Verlauf des Kodierungsprozesses weitere Anpassungen erfahren, u.a. 

aufgrund von Rückmeldungen der kantonalen GKE-Programmverantwortlichen und im 

Rahmen des kontinuierlichen Austauschs mit der Auftraggeberschaft. Insbesondere haben 

wir (Sub-)Kategorien, die auf theoretischer Grundlage erstellt worden waren, jedoch in der 

Praxis keine Entsprechung fanden, ausgeschlossen. Dadurch wurde der Massnahmenka-

talog vereinfacht und verschlankt und dessen Nutzerfreundlichkeit gesteigert.  

 

7  Anders als ursprünglich geplant, haben wir auf den Einsatz der Software MAXQDA verzichtet und die Codierungen 

direkt in Excel vorgenommen. 

KONZEPTIONELLE ARBEITEN

Erarbeitung des Kategorisierungsrasters

BESCHREIBUNG

Bilden von Massnahmentypen und 

Erstellen der Steckbriefe. 

ERGEBNISDARSTELLUNG

Erstellen des Schlussberichts, des 

Kommunikationsinstruments und des 

Artikels. 

VERTIEFTE ANALYSE

Identifikation von Bereichen zur 

vertieften Analyse

ERHEBUNG

Erhebung und Kategorisierung aller 

Massnahmen 
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Zur Qualitätssicherung wurden stichprobenhaft rund 10% des Materials parallel von zwei 

Personen kodiert. Um eine möglichst präzise und verlässliche Kategorisierung der Mass-

nahmen sicherzustellen und Inkonsistenzen zu minimieren, wurden uneindeutig zuorden-

bare Massnahmen im Team diskursiv validiert. Zusätzlich hatten die kantonalen GKE-Pro-

grammverantwortlichen die Möglichkeit, den von uns vorab ausgefüllten Massnahmenkata-

log auf Vollständigkeit zu prüfen und die vorgenommenen Kategorisierungen auf ihre Plau-

sibilität hin zu überprüfen. 

• Beschreibung der Massnahmen: Auf der Grundlage der vorgenommenen Kategorisierun-

gen haben wir die kantonalen Massnahmen zu sechs Massnahmentypen verdichtet und sie 

mittels einheitlicher Steckbriefe in den drei Landessprachen Deutsch, Französisch und Ita-

lienisch beschrieben. Sowohl Massnahmentypen als auch Steckbriefe der drei Sprachver-

sionen sind von den kantonalen GKE-Programmverantwortlichen im April 2025 in einer On-

line-Befragung validiert und an der SWBK-Plenarversammlung von Mitte Mai 2025 zur 

Kenntnis genommen worden. In Kapitel 3.2 gehen wir ausführlicher auf die einzelnen Mas-

snahmentypen ein. 

• Vertiefte Analyse: Die umfassende Auseinandersetzung mit den GKE-Massnahmen der 

Kantone sowie die praktischen Erfahrungen im Arbeitsprozess haben es uns ermöglicht, 

Ansätze zu identifizieren, deren Bearbeitung vielversprechend erscheint. 

• Ergebnisdarstellung: Die Resultate der Analyse wurden im vorliegenden Schlussbericht 

zielgruppenorientiert aufbereitet. Ergänzend liegen ein umfassender Foliensatz sowie ein 

Artikel vor, welche die zentralen Ergebnisse sowie die daraus abgeleiteten Empfehlungen 

enthalten und für Präsentationen und Publikationen der Auftraggeberschaft vorgesehen 

sind. 

2.2 Grenzen der Analyse 

Die Erstellung der Übersicht der GKE-Massnahmen erforderte ein stetiges Abwägen zwischen 

Vollständigkeit und Genauigkeit der Kategorien bzw. Subkategorien einerseits sowie Über-

sichtlichkeit und Praktikabilität des Massnahmenkatalogs andererseits. Der Massnahmenkata-

log ist unter Einbezug der Auftraggeberschaft und der Begleitgruppe in einem stark iterativen 

Prozess entstanden, wobei ein pragmatischer Ansatz verfolgt und trotz intensiver Bemühun-

gen zur Schliessung von Informationslücken eine gewisse Unvollständigkeit in Kauf genom-

men wurde. 

Die Zuordnung der GKE-Massnahmen der Kantone in den Massnahmenkatalog erfolgte in ers-

ter Linie auf der Grundlage der Informationen, welche die Kantone dem SBFI zur Verfügung 

gestellt haben, sei es in den kantonalen Programmen oder in den Jahresberichten. Da unter-

schiedliche Vorstellungen von GKE-Massnahmen bestehen, üben wir im vorliegenden Bericht 

Zurückhaltung in Bezug auf quantitative Aussagen, beispielsweise zu Vergleichen zwischen 

Sprachregionen. 
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3 Übersicht über die GKE-Massnahmen 

3.1 Arten von GKE-Massnahmen und Kategorien 

In der Vertragsperiode 2025–2028 setzen 23 Kantone GKE-Programme um. Im Massnahmen-

katalog wurde zwischen abgeschlossenen, laufenden und geplanten Massnahmen unterschie-

den. Insgesamt wurden 182 laufende Massnahmen erfasst (Stand: Juni 2025). Sie lassen sich 

in 163 kantonale, 5 regionale und 14 interkantonale Massnahmen unterteilen. Kantonale Mas-

snahmen setzt ein einzelner Kanton um, regionale Massnahmen setzen mehrere Kantone ge-

meinsam um. Die interkantonalen Massnahmen sind nationale Projekte, die von der SWBK 

koordiniert werden. Ihr Inhalt wird von der Plenarversammlung der SWBK bestimmt. Zusätzlich 

zu den laufenden Massnahmen wurden 174 abgeschlossene Massnahmen im Massnahmen-

katalog aufgenommen. 

Für den Massnahmenkatalog wurden in Zusammenarbeit mit der Begleitgruppe und der Auf-

traggeberschaft 16 inhaltlich relevante Kategorien festgelegt. Für die meisten dieser Katego-

rien wurden zusätzlich Subkategorien formuliert.8 Diese stellen spezifischere Ausprägungen 

der übergeordneten Kategorie dar und dienen dazu, inhaltlich verwandte, jedoch differenzier-

bare Aspekte präzise zu erfassen. Sie ermöglichen eine feinere Strukturierung des Materials 

und damit präzisere Aussagen, was exemplarisch in Abbildung 3-1 dargestellt wird. 

Abbildung 3-1: Beispiel einer Kategorie und deren Subkategorien 

Kategorie Subkategorien 

Grundkompetenzbereich  – Gemischter Bereich 

– Einzelner Bereich 

– Indirekte Wirkung 

Für die Bildung der Subkategorien wurde das innerhalb einer Hauptkategorie zusammenge-

fasste Material erneut systematisch durchgesehen. Dabei wurden wiederkehrende inhaltliche 

Muster identifiziert. Diese Beobachtungen wurden in Form vorläufiger Subkategorien festge-

halten. In einem iterativen Abgleichprozess erfolgte anschliessend eine Überprüfung, Präzisie-

rung und gegebenenfalls Zusammenführung oder Umbenennung dieser Subkategorien mit 

dem Ziel, eine möglichst eindeutige, trennscharfe und zugleich inhaltlich stimmige Unterglie-

derung zu entwickeln, die eine konsistente Verbindung zur jeweiligen Hauptkategorie wahrt. 

Jede der in im Massnahmenkatalog erfassten Massnahmen wurde einer oder mehrerer der 

16 Kategorien und, sofern vorhanden, einer Subkategorie zugeordnet. Sämtliche kantonalen, 

interkantonalen und regionalen Massnahmen sind im Massnahmenkatalog also anhand ein-

heitlicher Kriterien aufgeführt.  

 

8  Kategorien ohne Subkategorien gibt es in jenen Fällen, in denen eine weitere inhaltliche Spezifizierung nicht mög-

lich ist. 
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Der Massnahmenkatalog steht in deutscher und französischer Sprache zur Verfügung. Sie hat 

internen Charakter und wird nicht publiziert. Vielmehr dient sie den kantonalen GKE-Pro-

grammverantwortlichen sowie den Zuständigen von SBFI und SWBK als Nachschlagewerk: 

Interessierte finden darin Angaben dazu, welche Kantone welche Massnahmen umsetzen oder 

wen sie in ausgewählten Kantonen kontaktieren können, falls sie Genaueres über eine be-

stimmte GKE-Massnahme wissen wollen. Folgend werden die wichtigsten Analysen aus dem 

Massnahmenkatalog vorgestellt. 

3.1.1 Kantonale Massnahmen 

Aktuell werden pro Kanton zwischen einer und 11 Massnahmen umgesetzt. Dabei gilt es zu 

beachten, dass ein Vergleich der Anzahl GKE-Massnahmen zwischen den Kantonen nur be-

dingt aussagekräftig ist. Da keine einheitliche Definition für eine Massnahme besteht (vgl. Ka-

pitel 4.2), unterscheiden sich die Kantone teils erheblich in ihrer Zählweise. Während einige 

Kantone mehrere Massnahmen in umfassenden Arbeitspaketen zusammenfassen, erfassen 

andere jede Einzelaktivität separat. Trotz dieser Einschränkung widerspiegelt die unterschied-

liche Anzahl an Massnahmen in den Kantonen die jeweils spezifischen Förderstrategien, die 

unterschiedlichen Ansätze bei der Umsetzung von GKE-Massnahmen sowie die unterschied-

lichen personellen und finanziellen Ressourcen der jeweiligen Kantone.  

Grundkompetenzbereiche 

Die Analyse der Verteilung der Massnahmen auf die Grundkompetenzbereiche gemäss Art. 13 

Abs.°1 lit. a-c WeBiG macht deutlich, dass lediglich 9% der Massnahmen auf einen einzelnen 

spezifischen Bereich entfallen. Davon sind 67 % dem GKE-Bereich «Lesen, Schreiben und 

mündliche Ausdrucksfähigkeit einer Landessprache» zuzuordnen, 27% den Anwendungen 

von IKT und 6% den Grundkenntnissen der Mathematik.  

31% der laufenden Massnahmen beziehen sich auf mehr als einen Grundkompetenzbereich, 

bspw. «Vorbereitungskurse in die Nachholbildung (Berufsabschluss für Erwachsene)», welche 

mutmasslich alle drei Grundkompetenzbereiche abdecken. 

Die Mehrheit der kantonalen Massnahmen – 60% – entfaltet eine indirekte Wirkung. Das be-

deutet, dass sie nicht einen spezifischen GKE-Bereich wie Grundkenntnisse der Mathematik 

betreffen. Stattdessen zielen sie darauf ab, die Nachfrage von Personen mit GKE-Bedarf an 

Massnahmen wie Kursen oder Beratungsangeboten zu erhöhen. Weil Erwachsene mit gerin-

gen Grundkompetenzen schwer erreichbar sind, kommt den indirekten Massnahmen eine 

wichtige Bedeutung zu. Ein Beispiel für eine solche indirekte Massnahmen ist eine Sensibili-

sierungskampagne, mit der Betroffene und die Öffentlichkeit auf die kantonalen GKE-Mass-

nahmen aufmerksam gemacht werden. 
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Zielgruppen von GKE-Massnahmen 

GKE-Massnahmen können sich an unterschiedliche Zielgruppen richten: 

• Primäre Zielgruppe sind Personen mit GKE-Bedarf, die man durch die Förderangebote 

erreichen will. 

• Sekundäre Zielgruppe bezeichnet relevante Akteurinnen und Akteure, die zwar keine Per-

sonen mit GKE-Bedarf sind, die aber bei der Umsetzung der Massnahme ebenfalls invol-

viert sind, bspw. Verantwortliche kantonaler Dienststellen. 

GKE-Massnahmen können sich demzufolge an primäre, sekundäre oder an beide Zielgruppen 

richten (vgl. Abbildung 3-2).9 

Abbildung 3-2: Zielgruppen von GKE-Massnahmen (exemplarisch) 

Beispiel GKE-Massnahme  Zielgruppe(n) der GKE-Massnahme 

Lesen und Schreiben in der lokalen Sprache – Primäre Zielgruppe: Lokalsprachige 

– Sekundäre Zielgruppe: keine 

Innovation und Entwicklung weiterer Angebote – Primäre Zielgruppe: keine 

– Sekundäre Zielgruppe: Kursanbietende/Bil-
dungsanbietende 

Sensibilisierung von Betroffenen und der Öffent-
lichkeit 

– Primäre Zielgruppe: Personen mit GKE-Bedarf 

– Sekundäre Zielgruppe: Öffentlichkeit 

 

Die Analyse zeigt, dass Sprachregionen übergreifend die Kantone ihre laufenden Massnah-

men am häufigsten der primären Zielgruppe «Erwachsene mit GKE-Bedarf» zuordnen. Diese 

Häufung dürfte in der offenen und generischen Formulierung dieser Zielgruppe liegen, die eine 

flexible Interpretation erlaubt und potenziell eine Vielzahl unterschiedlicher Personengruppen 

umfasst. Damit bietet sie den Kantonen die Möglichkeit, ihre Massnahmen auch ohne enge 

Festlegung auf spezifische Untergruppen anzubieten.  

Anfänglich wurden zusätzliche primäre Zielgruppen unterschieden, u.a. Erwerbslose oder von 

unmittelbarer Erwerbslosigkeit bedrohte Personen. Im Verlauf des Arbeitsprozesses hat sich 

gezeigt, dass eine derart differenzierte Erfassung von Personen mit GKE-Bedarf nicht möglich 

ist, weshalb darauf verzichtet wurde. 

Laufende kantonale Massnahmen adressieren nebst den primären Zielgruppen auch weitere 

relevante Akteursgruppen: Die häufigste sekundäre Zielgruppe sind Kursanbietende bzw. Bil-

dungsanbietende, gefolgt von öffentlichen Institutionen und Verwaltungsstellen sowie GKE-

Fachpersonen in den Kantonen. Eine weitere relevante Zielgruppe stellen Multiplikatorinnen 

und Multiplikatoren dar. Die allgemeine Öffentlichkeit wird hingegen deutlich seltener direkt 

angesprochen, ebenso wie Mitarbeitende von Beratungsstellen oder Arbeitgebende. Am sel-

tensten als sekundäre Zielgruppe genannt werden Ausbildende von Kursleitenden. 

 

9  Die Begriffe «primär» und «sekundär» dienen einzig der Unterscheidung der Zielgruppen und machen keine Aus-

sage über deren Hierarchie. 
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3.1.2 Regionale und interkantonale Massnahmen 

Es bestehen 14 interkantonale Massnahmen, welche durch die SWBK koordiniert werden.10 

Dazu gehören u.a. der Unterhalt und die Weiterentwicklung der Webseite der Kampagne «Ein-

fach besser!», die Implementierung der Instrumente für die Abklärung von Grundkompetenzen 

(TRIAGO) sowie die Mitgliedschaft bei der Allianz Digitale Inklusion Schweiz (ADIS). 

Ausserdem haben wir fünf regionale Massnahmen identifiziert: Vier dieser von mehreren Kan-

tonen gemeinsam umgesetzten Massnahmen finden sich in der Zentralschweiz (Kantone Lu-

zern, Obwalden, Schwyz, Zug), eine regionale Massnahme wird in der Ostschweiz von den 

Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und St. Gallen gemeinsam umge-

setzt. Die regionalen Massnahmen der Zentralschweiz beinhalten u.a. eine regionale Kam-

pagne sowie die gemeinsame Umsetzung von Bildungsgutscheinen; die regionale Massnahme 

der genannten Ostschweizer Kantone betrifft Firmenkurse.  

3.2 Massnahmentypen und Steckbriefe 

Aus der Fülle der GKE-Massnahmen haben wir in Anlehnung an das Verfahren der qualitativen 

Inhaltsanalyse11 sechs Massnahmentypen herausgearbeitet und mittels einheitlicher Steck-

briefe beschrieben (vgl. Abbildung 3-3). Zur Typenbildung haben wir die inhaltlichen Gemein-

samkeiten und Unterschiede der einzelnen Massnahmen systematisch analysiert und gebün-

delt. Die Begleitgruppe sowie die Auftraggeberschaft waren in diesen Prozess eingebunden. 

Die sechs eruierten Massnahmentypen wurden anschliessend durch eine Online-Befragung 

bei den kantonalen GKE-Programmverantwortlichen validiert. Deren Rückmeldungen trugen 

einerseits dazu bei, die Typologie sprachlich weiter zu schärfen und bestätigen andererseits, 

dass praktisch alle laufenden kantonalen Massnahmen einem der Massnahmentypen zuge-

ordnet werden können. Die Auftraggeberschaft stellte die Massnahmentypen in der Plenarver-

sammlung der SWBK im Mai 2025 vor, wo sie zur Kenntnis genommen wurden. 

Abbildung 3-3:  Übersicht über die Massnahmentypen und Steckbriefe 

Massnahmentypen Inhalt der Steckbriefe 

1) GKE-Kursangebote 
– Titel 

– Kurzbeschrieb 

– Ziel 

– Zielgruppe 

– Format 

– Beispiele 

2) Individuelle Abklärung, Beratung & Begleitung 

3) Lernraumangebote 

4) Sensibilisierung, Öffentlichkeitsarbeit & Vernetzung 

5) Steuerungswissen 

6) Finanzierungsinstrument Bildungsgutschein 

Wir haben sämtliche kantonalen, regionalen und interkantonalen Massnahmen einem der 

sechs Massnahmentypen zugeordnet. Lediglich 3 der 163 Massnahmen konnten keinem  

 

10  Beschluss der SWBK anlässlich der Plenarversammlung vom 13.05.2025. 

11  Vgl. Kuckartz (2012); Mayring (2000); Schreier (2014). 
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Massnahmentypen zugewiesen werden, was die Passgenauigkeit und Angemessenheit der 

Massnahmentypen bestätigt.12 Bei den drei Ausnahmen handelt es sich um Massnahmen mit 

klaren juristischen Bezügen.  

Die identifizierten Massnahmentypen lassen sich wie folgt beschreiben: 

• GKE-Kursangebote: Angebote, die sich gezielt der Vermittlung von Grundkompetenzen 

wie Lesen, Schreiben und Konversation in einer Landessprache, Rechnen oder digitalen 

Fähigkeiten widmen. 

• Individuelle Abklärung, Beratung und Begleitung: Individuelle Unterstützung durch Ab-

klärung, Beratung und Begleitung, oft zur Orientierung sowie zur Triage bzw. Vermittlung in 

weiterführende Angebote. 

• Lernraumangebote: Niederschwelliges (d.h. kostenlos, ohne Voranmeldung, lokal, z.T. mit 

Kinderbetreuung) Lern- und Beratungs-Angebot zur Förderung von Grundkompetenzen in 

einer Atmosphäre, die das informelle Lernen fördert. Vereinzelt werden in Lernraumange-

boten Kurse bzw. kursähnliche Formate (z.B. Kurzinputs, «Lernsnacks») angeboten. 

• Sensibilisierung, Öffentlichkeitsarbeit und Vernetzung: Kampagnen, Informationsan-

gebote, Koordinationsmassnahmen und Vernetzungsanlässe, um Teilnehmende für GKE-

Angebote zu gewinnen. 

• Steuerungswissen: Aktivitäten zur Gewinnung von empirischen Grundlagen, Prozess- so-

wie Erfahrungswissen zur evidenzbasierten und effizienten Gestaltung von GKE-Instru-

menten sowie für das Controlling und die Rechenschaftslegung. 

• Finanzierungsinstrument Bildungsgutschein: Nachfrageorientiertes Finanzierungs-

instrument, das eingesetzt wird, um die Teilnahme an GKE-Angeboten zu erhöhen bzw. 

Zugangshürden zu Kursangeboten (wie Kosten, fehlende Information, Administrationsauf-

wand) zu senken. 

Das Zusammenspiel der sechs Massnahmentypen wird in Abbildung 3-4 dargestellt. 

 

12  Unsere Zuordnung der Massnahmen zu den Massnahmentypen wurde auch von den kantonalen GKE-Programm-

verantwortlichen mehrheitlich bestätigt. 
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Abbildung 3-4: Zusammenspiel der Massnahmentypen 

 

 

Alle 23 Kantone haben Massnahmen, die dem Massnahmentyp «GKE-Kursangebot» zugeord-

net werden können. 19 Kantone setzen derzeit Massnahmen im Bereich «Sensibilisierung, 

Öffentlichkeitsarbeit & Vernetzung» um. Je 12 Kantone bieten Massnahmen an, die den  

Massnahmentypen «Lernraumangebote» und «Steuerungswissen» zugeordnet sind. 10 Kan-

tone führen Massnahmen des Typs «Individuelle Abklärung, Beratung & Begleitung» durch, 

und 5 Kantone setzen den Massnahmentyp «Finanzierungsinstrument Bildungsgutschein» um 

vgl. Abbildung 3-5). 

Abbildung 3-5: Anzahl Massnahmentypen in den Kantonen 
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Die sechs Massnahmentypen und Steckbriefe liegen in den drei Landessprachen Deutsch, 

Französisch und Italienisch vor. Sie dienen primär der externen Kommunikation und geben 

einen Überblick über die Typen von Massnahmen, welche in den kantonalen GKE-Program-

men umgesetzt werden. In Abbildung 3-6 werden die Steckbriefe der sechs Massnahmentypen 

aufgeführt; im Anhang finden sich die Steckbriefe sämtlicher Massnahmentypen in den Spra-

chen Französisch und Italienisch.  

Abbildung 3-6: Steckbriefe der Massnahmentypen 
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4 Ansätze zur vertieften Analyse 

Die Erstellung der Übersicht der kantonalen GKE-Massnahmen ermöglicht aus Sicht von Eco-

plan die Identifikation von Ansätzen für vertiefte Analysen bzw. weiterführende Arbeiten, die 

im Folgenden dargestellt werden. 

4.1 Good Practice untersuchen 

Unsere Analyse der kantonalen Programme der BFI-Periode 2025–2028 zeigt, dass Lernrau-

mangebote weit verbreitet sind und in allen Sprachregionen angeboten werden. Mit diesen 

niederschwelligen Lern- und Beratungsangeboten scheint die individuell ausgerichtete Unter-

stützung von Personen mit GKE-Bedarf vergleichsweise gut möglich zu sein.13 Wir erachten 

es als sinnvoll, die Konzepte jener Kantone zu analysieren, die bereits über ein breit ausge-

bautes Lernraumangebot verfügen. Die Analyse soll darauf abzielen, Erfahrungen und Erfolgs-

faktoren dieser Kantone auf Übertragbarkeit auf andere Kontexte zu prüfen, um insbesondere 

Erwachsene mit GKE-Förderbedarf, die bislang nicht erreicht werden konnten, künftig nieder-

schwellig anzusprechen. Ist die erste Ansprache erfolgt, können diese Personen allenfalls zur 

Nutzung weiterer GKE-Massnahmen motiviert werden. 

Der Zusammenschluss mehrerer Kantone stellt eine weitere potenziell erfolgreiche Praxis 

dar: Insbesondere kleinere Kantone mit begrenzten Ressourcen profitieren im Verbund davon, 

dass ihre Bevölkerung Zugang zu bereits etablierten Angeboten der Zentrumskantone erhält. 

Gleichzeitig ist der Zusammenschluss auch für die Zentrumskantone vorteilhaft, da er die Nut-

zung von Skaleneffekten ermöglicht. Beispiele für diesen kooperativen Ansatz sind die regio-

nalen Umsetzungen von Massnahmen in der Innerschweiz (Kantone Luzern, Obwalden, 

Schwyz und Zug) sowie in der Ostschweiz (Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, 

St. Gallen).14 Darüber hinaus bestehen auch Kooperationen über Regions- und Kantonsgren-

zen hinweg: So können die Bildungsgutscheine des Kantons Aargau auch bei Anbietern in den 

Kantonen Luzern und Zug eingelöst werden, und mit Luzerner Bildungsgutscheinen können 

wiederum Kurse bei Aargauer Anbietern besucht werden. Die Ausweitung regionaler Verbünde 

in andere Regionen der Schweiz scheint prüfenswert. 

4.2 Schlüsselbegriffe definieren 

Im Bereich der Förderung von Grundkompetenzen Erwachsener fehlen verbindliche und von 

allen Stakeholdern einheitlich verwendete Begrifflichkeiten und Definitionen. Auf inhaltlicher 

Ebene bezieht sich dies auf die Abgrenzung zwischen Grund- und weiterführenden Kompe-

tenzen. Aufgrund des diesbezüglichen Handlungsbedarfs hat das SBFI ein Mandat zur Erar-

beitung verbindlicher Definitionen von Grundkompetenzen Erwachsener ausgeschrieben, 

 

13  Vgl. Adili; Davolio (2024). 

14  Seit 2025 beteiligt sich auch der Kanton Glarus an den Firmenkursen, die der Kanton St. Gallen anbietet, damit 

Glarner Arbeitnehmende mit Arbeitsort im Kanton St. Gallen daran teilnehmen können. 
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dessen Ergebnisse 2026 erwartet werden. Für die vorliegende Studie stellten formale Unklar-

heiten eine Herausforderung dar. Es scheint, dass sich das Verständnis von «GKE-Mass-

nahme» je nach Stakeholder unterscheidet: Während einige darunter einzelne Kursangebote 

verstehen, fassen andere mehrere ähnliche Angebote (i.S.v. Massnahmentypen) zusammen 

oder listen in den kantonalen Programmvereinbarungen mit dem SBFI die Weiterführung be-

stehender Massnahmen als Massnahme auf.  

Es liegt nahe, dass bei unterschiedlichem Verständnis von «GKE-Massnahme» Quantifizie-

rungen von Massnahmen und diesbezügliche Vergleiche zwischen Kantonen bzw. Sprachre-

gionen nur bedingt aussagekräftig sind. Eine Klärung und verbindliche Definition des Be-

griffs «GKE-Massnahme» würde die Aussagekraft der Ergebnisse des vorliegenden Mandats 

erhöhen und könnte die zukünftige Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Ebenen sowie 

mit weiteren Akteurinnen und Akteuren – etwa Abklärungsstellen, Kursanbietenden oder Part-

nern der Interinstitutionellen Zusammenarbeit (IIZ) – erleichtern. 

4.3 Wirkungen evaluieren 

Mit dem vorliegenden Mandat wurde die Vielzahl kantonaler GKE-Massnahmen erstmals ein-

heitlich erfasst und kategorisiert – ein wichtiger Schritt, um fundierte Erkenntnisse zur Förde-

rung der Grundkompetenzen zu gewinnen. Im Rahmen eines abstrakten Wirkungsmodells (vgl. 

Abbildung 4-1) lassen sich diese Erkenntnisse der Output-Ebene zuordnen: Der Massnahmen-

katalog bildet den Stand der kantonalen GKE-Massnahmen im Juni 2025 ab. Um jedoch Aus-

sagen über die tatsächliche Wirkung der GKE-Förderung treffen zu können, sind weiterfüh-

rende Analysen auf den Ebenen Outcome und Impact notwendig. Nur so lassen sich Qualität 

und Wirksamkeit der Massnahmen gezielt feststellen und verbessern – und ihr Nutzen trans-

parent und nachvollziehbar darstellen. In einem weiteren Mandat könnte bspw. die Wirkung 

des Massnahmentyps «Lernraumangebote» untersucht werden. 

Abbildung 4-1: Wirkungsmodell 
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4.4 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen gestalten 

Gemäss Art. 14 Abs. 1 und Art. 15 Abs. 1 WeBiG setzen sich Bund und Kantone gemeinsam 

im Rahmen ihrer Zuständigkeiten für die Förderung des Erwerbs und des Erhalts von Grund-

kompetenzen Erwachsener ein. Der Bund richtet den Kantonen zu diesem Zweck Finanzhilfen 

aus, welche höchstens den Aufwendungen der Kantone für ihr kantonales Programm entspre-

chen (Art. 16 WeBiG, Art. 13 WeBiV). Die Kantone erstatten dem SBFI jährlich Bericht über 

die Verwendung der Finanzhilfen, namentlich über den Fortschritt der Zielerreichung des kan-

tonalen Programms mittels der vereinbarten Indikatoren oder der erbrachten Leistungen 

(Art. 14 WeBiV).  

Im Rahmen der Mandatsbearbeitung zeigte sich, dass die Kantone zwar Empfänger von Bun-

desmitteln sind, ihre Bereitschaft jedoch stark variiert, wenn es darum geht, über den Mittelein-

satz Rechenschaft abzulegen und aktiv am Mandat mitzuwirken. Auffällig ist zudem, dass die 

Steuerungsrolle des SBFI eher zurückhaltend ausgestaltet ist, was die Wirksamkeit der Zu-

sammenarbeit mit den Kantonen potenziell beeinträchtigen kann. Hinweise auf einen Mitnah-

meeffekt im Zusammenhang mit den Finanzhilfen bestehen nicht – im Gegenteil: In einigen 

Kantonen dürften die Bundesmittel erst die Entwicklung von GKE-Angeboten ermöglicht ha-

ben. Vor diesem Hintergrund ist zu prüfen, ob die Gewährung künftiger Finanzhilfen stärker an 

weitergehende Anforderungen zur Mitwirkung und Berichterstattung der Kantone geknüpft 

werden sollte, als dies derzeit in Art. 14 WeBiV vorgesehen ist. Wir regen an, diese Prüfung 

im Rahmen einer Rollenklärung zwischen SBFI und Akteurinnen und Akteuren auf interkanto-

naler und kantonaler Ebene anzugehen. 
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5 Fazit und Empfehlungen 

5.1 Einschätzung der Ergebnisse 

Gestützt auf Artikel 16 WeBiG setzen 23 Kantone Programme für den Erwerb und Erhalt von 

Grundkompetenzen Erwachsener um. Unsere Übersicht zeigt auf, dass mit Stand Juni 2025 

182 GKE-Massnahmen umgesetzt werden, die Umsetzung von vier weiteren ist geplant. Dazu 

gehören 163 kantonale Massnahmen, welche spezifisch auf die kantonalen Gegebenheiten 

abgestimmt sind, sowie 14 interkantonale und fünf regionale Massnahmen, welche mehrere 

Kantone gemeinsam umsetzen. Weitere 174 kantonale Massnahmen wurden in der letzten 

Förderperiode 2021–2024 abgeschlossen. Ungeachtet der unterschiedlichen Ausgangslagen 

in den einzelnen Kantonen, deren je eigenen Ansätze und Schwerpunktsetzungen sowie der 

unterschiedlichen Bedürfnisse der Zielgruppen, kann die Vielzahl der GKE-Massnahmen zu 

sechs Massnahmentypen verdichtet werden. Die Finanzhilfen des Bundes an die Kantone – 

jährlich bis zu 14 Millionen Franken für die GKE-Förderung – sowie die finanziellen Mittel der 

Kantone mindestens in gleicher Höhe resultieren in einem breiten Angebot für Erwachsene mit 

Förderbedarf in den Grundkompetenzen. 

Dass dies seine Berechtigung hat, machen die im Dezember 2024 publizierten Ergebnisse der 

PIAAC-Studie15 deutlich: Ein Fünftel bis ein Viertel der Erwachsenen in der Schweiz verfügt in 

einem der drei untersuchten Bereiche nur über geringe Kompetenzen, ein guter Sechstel weist 

in allen drei Bereichen tiefe Werte aus.16 Dies entspricht rund einer Million Erwachsener. 

Gleichwohl schlägt der Bundesrat im Rahmen des Entlastungspakets 2027 für den Bundes-

haushalt u.a. vor, die Förderbestimmungen gemäss Art. 16 und 17 WeBiG aufzuheben.17 Ge-

mäss Vernehmlassungsbericht «ist es den Kantonen überlassen, ob und in welchem Umfang 

sie künftig die Grundkompetenzen Erwachsener fördern.»18  

Die Zurückhaltung einzelner Kantone bei der Validierung ihrer Einträge im Massnahmenkata-

log kann vor dem Hintergrund der bevorstehenden Sparrunde und der mutmasslichen Auswir-

kungen der ausbleibenden Finanzhilfen des Bundes auf das kantonale GKE-Programm als 

Ausdruck einer gewissen Resignation interpretiert werden. Sollte die Entlastungsmassnahme 

tatsächlich umgesetzt werden, ist zu erwarten, dass die Kantone die verfügbaren Mittel stärker 

priorisieren und ihre Angebote möglicherweise auf spezifische Zielgruppen fokussieren müs-

sen. 

 

15  PIAAC steht für «Program for the International Assessment of Adult Competencies». Es handelt sich um ein inter-

nationales Programm zur Evaluation der Kompetenzen von Erwachsenen der Organisation für wirtschaftliche Zu-

sammenarbeit und Entwicklung (OECD), das die Kompetenzen von Erwachsenen in den Bereichen Lesen, Alltags-

mathematik und adaptivem Problemlösen misst. 

16  Vgl. Bundesamt für Statistik (2024b). 

17  Vgl. Eidgenössisches Finanzdepartement EFD (2025). 

18  Vgl. Eidgenössisches Finanzdepartement EFD (2025), S. 41. 
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5.2 Empfehlungen 

5.2.1 Materielle Empfehlungen 

a) Begriff «GKE-Massnahme» klären und verbindlich definieren, und dessen Verwendung 

in den kantonalen Programme durchsetzen, damit in künftigen Projekten eine Vergleichbar-

keit gewährleistet ist und die Aussagekraft künftiger Auswertungen erhöht wird. 

b) Massnahmentypen als Orientierung für GKE-Massnahmen verwenden: Die bestehen-

den sechs Massnahmentypen sollen künftig als verbindliche Orientierung dienen. Mass-

nahmen müssen einem der sechs Typen zuzuordnen sein. Dies erhöht die Transparenz, 

erleichtert die Einordnung und ermöglicht eine gezieltere Steuerung sowie Evaluation. 

c) Rollenklärung zwischen Bund und Kantonen angehen: Rollen des SBFI sowie der Ak-

teurinnen und Akteure auf interkantonaler und kantonaler Ebene definieren, weil geklärte 

Rollen zu einer effizienteren Kommunikation und Zusammenarbeit beitragen. Dadurch wie-

derum können Unklarheiten vermieden und Entscheidfindungsprozesse optimiert werden. 

d) Effiziente Wirkungsmessung koordinieren: Im Hinblick auf die geplanten Sparmassnah-

men im Rahmen des Entlastungspakets 2027 sollte die Wirkungsmessung ausgewählter 

GKE-Massnahmen national bzw. interkantonal koordiniert erfolgen. Eine solche Bündelung 

verhindert mögliche parallel erfolgende Einzelinitiativen in den Kantonen, spart Ressourcen 

und stärkt die Aussagekraft der Evaluationen.  

e) Zusammenspiel von GKE-Massnahmen mit direkter Wirkung und indirekter Wirkung 

untersuchen: Wir regen an (dort, wo es noch nicht geschieht), das Zusammenspiel von 

direkten und indirekten Massnahmen verstärkt zu berücksichtigen. Eine optimale Abstim-

mung kann dazu beitragen, Erwachsene mit geringen Grundkompetenzen gezielter anzu-

sprechen, ihre Nachfrage nach GKE-Massnahmen zu erhöhen und den Nutzen der umge-

setzten Massnahmen zu maximieren. 

f) Formulierung nationaler Ziele überdenken: Wir empfehlen, die Formulierung der natio-

nalen Ziele zu überdenken. In der aktuellen Praxis wählen einige Kantone drei oder vier 

Ziele aus, was Fragen zur Trennschärfe und zum konkreten Nutzen aufwirft. Dies wurde 

auch in Rückmeldungen sowie in bilateralen Gesprächen mit einzelnen Kantonsvertretun-

gen deutlich, insbesondere im Hinblick auf die oft schwer trennbare Unterscheidung von 

Angebot und Nachfrage. 

g) Niederschwellige und innovative Massnahmen stärken: Bildungsgutscheine und Lern-

raumangebote stellen innovative und niederschwellige Ansätze dar, um die GKE-Massnah-

men für die primären Zielgruppen zugänglich zu machen. Diese Formate sollten weiter aus-

gebaut und durch zusätzliche vergleichbare Angebote ergänzt werden, die den Zugang zu 

GKE-Angeboten erleichtern. Es ist wichtig, dass neue und kreative Formen der Förderung 

entwickelt werden, um auch jene Personen zu erreichen, die bislang aufgrund von Barrieren 

wie Zeitmangel, finanziellen Engpässen oder fehlender Information nicht in der Lage waren, 

GKE-Massnahmen zu nutzen. 

h) Zugang zu primären Zielgruppen verbessern: Eine der grössten Herausforderungen der 

GKE-Förderung bleibt die effektive Ansprache der Personen, die tatsächlich von den An-

geboten profitieren könnten. Das lässt sich auch in der Struktur des Massnahmenkatalogs 
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erkennen. Der verbesserte Zugang für die primäre Zielgruppe (Erwachsene mit GKE-Be-

darf) wurde als eine der am häufigsten genannten Wirkungsziele identifiziert. Dies zeigt, 

dass eine zielgerichtete Kommunikation sowie ein einfacherer Zugang zu den GKE-Mass-

nahmen unerlässlich sind, um die primäre Zielgruppe besser zu erreichen und deren Nach-

frage nach GKE-Massnahmen nachhaltig zu erhöhen. 

i) Wissenstransfer zwischen den Kantonen stärken: Der im Rahmen des Mandats erar-

beitete Massnahmenkatalog stellt einen ersten Schritt in Richtung eines effektiveren Wis-

senstransfers zwischen den Kantonen dar: Sie ist eine zentrale Sammlung und ermöglicht 

den Austausch relevanter Informationen. Gleichwohl erachten wir es als sinnvoll, weitere 

Formate zu entwickeln, die den interkantonalen Wissenstransfer noch effizienter gestalten. 

Neben digitalen Plattformen könnte etwa der Aufbau von regelmässigen Netzwerkveran-

staltungen, Webinaren oder interkantonalen Workshops den Austausch von Best Practices, 

Erfahrungen und innovativen Lösungsansätzen weiter fördern. 

5.2.2 Formale Empfehlungen 

j) Definition «GKE-Massnahme» in Vorlage für das kantonale Programm für Kantone 

aufnehmen: Die präzise Definition des Begriffs «GKE-Massnahme» sollte in die Vorlage 

für kantonale Programme aufgenommen werden. Eine klare und verbindliche Definition in 

diesem Kontext sorgt für ein einheitliches Verständnis und eine konsistente Anwendung 

des Begriffs, sowohl innerhalb der Kantone als auch auf Bundesebene. Dadurch wird si-

chergestellt, dass die erfassten Massnahmen vergleichbar sind und eine fundierte Auswer-

tung möglich ist. 

k) Erneute Kategorisierungen webbasiert durchführen: Aufgrund der Erfahrungen im Rah-

men des vorliegenden Mandats – Restriktionen von Excel sowie unterschiedlich ausge-

prägte Anwenderkenntnisse bei den kantonalen GKE-Programmverantwortlichen – emp-

fehlen wir für eine allfällige erneute Kategorisierung von GKE-Massnahmen der Kantone 

den Einsatz einer cloudbasierten Web-App wie beispielsweise Glide oder Airtable zu prü-

fen. Diese Tools ermöglichen die Erstellung individueller Web- und Mobil-Apps auf Basis 

von Google Sheets und zeichnen sich durch eine benutzerfreundliche Oberfläche, flexible 

Zugriffsrechte und eine einfache Datenverwaltung aus. Wir empfehlen, die Nutzungsmög-

lichkeiten in den Kantonen frühzeitig abzuklären. 
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Anhang: Steckbriefe der Massnahmentypen 

Steckbriefe Französisch 
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Steckbriefe Italienisch 
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