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Bundesgesetz iiber die Schweizerische Agentur fiir Innovationsférderung (Innosuisse-

Gesetz, SAFIG): Er6ffnung des Vernehimlassungsverfahrens
Sehr geehrte Frau Spycher

Mit Schreiben vom 12. Juni 2015 haben Sie uns den Entwurf in oben genannter Angelegenheit
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns firr diese Méglichkeit und nehmen dazu

gerne Stellung.
Im Einzelnen haben wir folgende Bemerkungen zum erlauternden Bericht:

1.1.2 Innovationsférderung und Rolle der KTI
e Wir erachten es flr sinnvoll und zielfihrend, dass in Bereichen, die nicht explizit dem
Staat Ubertragen sind, die Verantwortung fir Innovationsentscheide privaten Akteuren
Uberlassen wird. Hingegen schéatzen wir den Ausschluss von direkten Foérderbeitragen
an private Unternehmen als problematisch ein. Eine wesentliche Grundproblematik in
der Schweizer Innovationslandschaft ist die Verfligbarkeit von Risikokapital nicht nur fir
Start-ups, sondern auch fur Projektfinanzierungen. Die Innovationslast liegt zunehmend
auf den KMU. Deren finanzielle Substanz ist jedoch meist beschrankt und der Zugang
zu zusatzlichem Innovationskapital schwierig bis unméglich. Aus unserer Sicht ware és
zielfihrend und sinnvoll, wenn neben dem Instrument KTl ein weiterer Fonds zur direkten
Finanzierung von Unternehmensleistungen in erfolgsversprechénden Innovationsprojek-
ten geadufnet werden kénnte. Alternativ waren weitere KTI-Mittel fir Férderung von Un-

ternehmensleistungen nétig (analog Eurostars und ZIM-Programm des BMWI).




Im Bereich der Wertschépfungskette des wissenschaftsbasierten Innovationsprozesses
sehen wir folgende Problematik aus der Praxis. In vielen spezifischen Technologiefel-
dern ist in der Industrie mehr — insbesondere sach- und anwendungsbezogenes - Wissen
als in der Wissenschaft vorhanden. Trotzdem sind in diesen Fallen vorwettbewerbliche
Aufwendungen nétig, die fur eine erfolgreiche Innovation getétigt werden muissen. Die
Unternehmen (in den angesprochenen Fallen meistens KMU) mussen heute fur alle Auf-
wendungen selber aufkommen. Ein KTI-Projekt ist in diesen Féllen keine Option, da die
KMU Wissenstransfer in die Hochschulen betreiben und diesen sogar noch selber be-
zahlen muissen. Fur solche Félle wére das Modell ZIM (Zentrales Innovationsprogramm
Mitte!stand) die einzige akkurate Fordermdglichkeit. Weiter sind wir der Meinung, dass
die Moglichkeit einer direkten Projektfinanzierung in Kooperations- und Open Innovation-
Projekten (Open Innovation nicht im Sinne eines schongeistigen Austausches, sondern
im Sinne einer interdisziplindren und firmenubergreifenden Fokus- oder Projektgruppe)
als weiteres wichtiges Standbein neben der bisherigen Projektfinanzierung unter situati-

vem Beizug von Hochschulen aufgebaut werden sollte.

Wir sind der Meinung, dass der bottom-up Ansatz bei der Generierung von Forschungs-

themen naher untersucht und an die Anséatze im Ausland angepasst werden muss.

In Ergénzung zu der Initiative EUREKA und dem Instrument ERA-NET schlagen wir als
weiteren Schwerpunkt das Eurostars-Programm vor, da dieses insbesondere fiir die

KMU von hohem Interesse ist.

1.1.3 Struktur und Governance der KTI

Wir schiagen vor, dass die Prasidentin oder der Prasident hauptséachlich fur strategische
Aufgaben verantwortlich ist. Die operativen Tatigkeiten sollten mehrheitlich von den Foér-
derbereichsprasidenten wahrgenommen werden, namentlich die Priifung von Férderan-
tragen. Diesbezuglich sind wir der Meinung, dass die Befugnis beziiglich der Bewilli-
gungssumme im Zusténdigkeitsbereich der Férderbereichsprasidenten angehoben wer-
den sollte. Es ist auch denkbar, dass mittels einer Kollektivunterschrift — z.B. von Férder-
bereichspréasidenten — zu zweien Forderantrage von tiber 1 Mio. Franken schneller be-

handelt werden.

1.4.2 Fiihrungsstruktur der neuen Organisationsform und Aufgabenzuweisung

Grundsétzlich ist es zu begriissen, dass die Unternehmen ihre Coaches und Innovati-
onsmentoren nach Kompetenzen und Sympathien statt nach regidnaler Zuteilung wah-

len kénnen. Auch eine einfache Qualifizierung dieser Coaches ist sinnvoll. Probleme




entstehen aufgrund der Finanzierungsliicke, die solange besteht, bis die Coaches und
Mentoren Uberhaupt ein Vertragsverhaltnis mit den Unternehmen vereinbart haben. Die
Vorleistungen der Coaches und Mentoren fur ein aktives Akquirieren von Projekten und
das Ansprechen der Unternehmen wird in der vorgeschlagenen Organisationsform nicht
beriicksichtigt. Die Finanzierung der Coaches und Mentoren beginnt erst, wenn ein kon-
kretes Projekt eines Unternehmens vorliegt und sich das Unternehmen aktiv um ein
Coaching oder Mentoring bemiiht. Dabei zeigen die Erfahrungen der letzten Jahre, dass
eine Sensibilisierung der Unternehmen zum Thema Innovation und auch das Aufzeigen
und das Erméglichen von Kooperationsprojekten von Unternehmen mit Hochschulen so-
wie mit anderen Unternehmen von enormer Bedeutung fur erfolgreiche Innovationspro-
jekte sind. Dies sind Vorleistungen, die durch das Mandatsverhaltnis bisher den Coaches
bzw. Mentoren zugedacht waren. '

¢ Im Kanton Schaffhausen ist die Wirtschaftsforderung des Kantons Schaffhausen die
erste Ansprechpartnerin fior KMU und nimmt eine allgemeine Koordinationsfunktion
wahr. Dazu gehort die Erstbetreuung von Start-Ups und Jungunternehmern. Insbeson-
dere bei technologieorientieren Vorhaben vermittelt die Wirtschaftsférderung die Unter-
nehmen an spezialisierte Partnerorganisationen und ergénzt so ihre Dienstleistungen
entsprechend den Bedurfnissen der Unternehmen. Der Verein ITS Industrie- und Tech-
nozentrum Schaffhausen ist eine in der Region Schaffhausen bestens verankerte und
zu den Firmen sehr gut vernetzte Institution, welche in enger Abstimmung und Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaftsférderung u.a. konkrete Innovationsférderungs-, Projekt-
Enabling- und Technologietransferfunktionen wahrnimmt. Dazu z&hlt auch die Briicken-
baufunktion fur Kooperationsprojekte sowie die Begleitung von Start-ups in Technologie-
fragen sowie deren Zuweisung zu den relevanten Stellen, wie KTI und weiteren Instituti-
onen. ITS stellt damit die Uberregionale und gesamtschweizerische Vernetzung zuguns-
ten der Innovationsfahigkeit von Unternehmen sicher und ist bereits heute ein etablierter
Point-of-Entry (PoE) im Sinne regionaler Innovationssysteme. Aus Sicht des Kantons
Schaffhausen solite der Einbezug solcher regiohal etablierter, privatwirtschaftlicher Insti-
tutionen in die nationale Innovationsstrategie sowie ein neues Finanzierungsmodell zur

Uberbriickung der genannten Finanzierungsliicke geprift werden.

1.4.3 Strategische und finanzielle Steuerung
e Esist zu begrissen, dass die gewerbliche Tatigkeit der KTl auf Evaluationen von Inno-
vationsprojekten fur ausléandische Dritte beschrankt wird. Somit sollte die Konkurrenzie-

rung von privaten Anbietern ausreichend verhindert werden.




Fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen
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