Prifen und Bewerten
Ungenligende Kandidatinnen
und Kandidaten

Rechtliche Aspekte

Rudolf Raemy, SBFI, Stv. Leiter Ressort Recht ,
Biel, 30. April 2014




L

Inhalt

1. Teil: Das Beschwerdeverfahren
A) Rechtliche Grundlagen
B) Ablauf des Verfahrens

2. Teil:  Ausgewahlte Themen




1. Teil Beschwerdeverfahren

A) Rechtliche Grundlagen

Qo

- Durchfuhrung einer Prifung ist eine hoheitliche (staatliche) Aufgabe.
- Prufungskommission handelt als Behérde.

- Entscheid der Priifungskommission stellt anfechtbare Verfiigung dar.
- Prufungsordnung und Wegleitung.

- Bundesgesetz Uiber das Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968
(VWVG; SR 172.021).

- Grundrechte der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).

- Bundesgerichtliche Rechtsprechung (Bundesgericht und
Bundesverwaltungsgericht).




1. Teil Beschwerdeverfahren

B) Ablauf des Verfahrens
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2. Teil
Ausgewahlte Themen

A) Rolle und Aufgaben des SBFI im Beschwerdeverfahren
B) Akteneinsicht

C) Beschwerde

D) Schriftenwechsel (insb. Begriindungspflicht PK)
E) Grenzfallregelung

F) Entscheid SBFI




2. Teil Ausgewihlte Themen

A) Rolle und Aufgaben SBFI

- SBFl ist Rechtsmittelbehérde fur Beschwerden gegen
Entscheide der Prifungskommissionen (Art. 61 Abs. 1
Bst. b Berufsbildungsgesetz [BBG; SR 412.10]).

- SBFI fuhrt das Beschwerdeverfahren und fallt einen
Entscheid Uber die Beschwerde.

- SBFI halt sich an die anwendbaren rechtlichen
Grundlagen und bundesgerichtliche Rechtsprechung.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

B) Akteneinsicht

- Verfassungsmassiges Recht; Verfahrensgarantie,
welche sich aus dem Anspruch auf rechtliches Gehér
gemass Art. 29 Abs. 2 BV ergibt .




Art. 26

G. Akteneinsicht
I. Grundsatz

' Die Partei oder ihr Vertreter hat Anspruch darauf, in ihrer Sache folgende Akten am Sitze der
verfugenden oder einer durch diese zu bezeichnenden kantonalen Behorde einzusehen

a. Eingaben von Parteien und Vernehmlassungen von Behorden;
b. alle als Beweismittel dienenden Aktensticke;
c Niederschriften eroffneter Verfligungen.

'®% Die Behorde kann die Aktenstiicke auf elektronischem Weg zur Einsichtnahme zustellen,

wenn die Partei oder ihr Vertreter damit einverstanden ist."

2 Die verfugende Behorde kann eine Gebuhr fur die Einsichtnahme in die Akten einer
erledigten Sache beziehen; der Bundesrat regelt die Bemessung der Gebuhr




U 2. Teil Ausgewahlte Themen

B) Akteneinsicht

- Verfassungsmassiges Recht; Verfahrensgarantie,
welche sich aus dem Anspruch auf rechtliches Gehér
gemass Art. 29 Abs. 2 BV ergibt .

- Umfang (grundsatzlich alle flr den Entscheid
erheblichen Akten).

- Entscheidgrundlage fir das Einreichen einer
Beschwerde; Akzeptanz fir Entscheid der PK.

- Merkblatt Akteneinsicht (www.sbfi.admin.ch).
- Urteil des BVGer vom 29. Juni 2011 i.S. A., B-6604/2010




2. Teil Ausgewahlte Themen

C) Beschwerde

- Frist (Art. 50, 22 und 22a VWVG).

- Arten:  Zulassungsbeschwerden
Prufungsbeschwerden
Anfechtung von Einzelnoten; BVGE 2009/10.

- Rugen: Unterbewertung (klassisch)
Formelle Rugen (Verfahrensfehler)
Zulassungsbeschwerden: Praxiserfahrung.

- Uberprifungsbefugnis (Kognition) des SBFI;

BVGE 2008/14.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

D) Schriftenwechsel (1)

- Aufforderung an Prifungskommission, zur Beschwerde
Stellung zu nehmen.

- Prufungskommissionen bzw. die Experten mussen die
vorgenommene Bewertung begrinden kénnen.

- Profungsablauf und die Bewertung mussen fUr das
SBFI, d.h. auch fir Nicht-Fachleute, nachvollziehbar und
schlussig sein.

- SBFI muss sich Bild vom Prufungsgeschehen machen
kénnen.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

D) Schriftenwechsel (2)

- Aus der Begrundung muss ersichtlich sein, welche
Fragen korrekt beantwortet wurden, wo Mangel
festgestellt wurden und welches die richtigen Antworten
gewesen waren.

- Auf substantiierte Vorbringen der Beschwerdefuhrenden
ist einzugehen und die Prafungskommission hat sich mit
ihnen sorgfaltig und ernsthaft auseinanderzusetzen.

- Faustregel: je ausfuhrlicher die Rige ist, desto héher die
Begriundungsdichte der Prifungskommission.

- Klar angeben, auf welche Ruge sich die Stellungnahme
bezieht.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

D) Schriftenwechsel (3)

- Mundliche Prufung:

- Prufungsablauf inhaltlich zumindest in den
Grundzugen nachvollziehbar machen.

- Stichwortartige und Uberzeugende Wiedergabe insb.

der Fragen und Antworten durch die Experten.

- SBFI muss erkennen kénnen, welche Méangel zur
umstrittenen Leistungsbewertung gefuhrt haben um
beurteilen zu kénnen, ob die vorgenommene
Leistungsbeurteilung auch materiell vertretbar
erscheint.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

E) Grenzfallregelung

- Vormalige subsidiare Grenzfallpraxis (REKO/EVD):
- keine eigene Grenzfallregelung der PK
- knappes Resultat

- zuséatzliche Punkte im Verlauf des
Beschwerdeverfahrens.

- Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 4. Februar
2010i.S. K, BVGE 2010/10E. 6

- Aufhebung der subsididren Grenzfallregelung.
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2. Teil Ausgewahlte Themen

F) Entscheid SBFI

- Abweisung, Teilgutheissung, Gutheissung.
- Anfechtbare Verflgung.
- Weiterzug an das BVGer méglich.

- Keine Beschwerdebefugnis der PK insoweit, als die
Beschwerde gegen einen Entscheid des SBFI gerichtet
ist, mit welchem ein Prufungsentscheid aufgehoben und
die Beschwerde gutgeheissen wurde.

- Ausnahme: Kostenfrage (Urteil BVGer vom 15. Oktober
2008, B-4494/2008).
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Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit

16



