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Executive Summary

Die globale Mindestbesteuerung (Sdule 2 der OECD Steuerreform) wirkt sich in Bezug auf Unternehmen, die
von den neuen Regeln betroffen sind, wesentlich auf die in der Schweiz vorhandenen Instrumente der steu-
erlichen F&E-Investitionsférderung (Patentbox und F&E-Zusatzabzug) aus.

Die Substance-based Income Exclusion kann in gewissen Féllen (in denen Substanz vorhanden ist) eine ge-
wisse Entlastung bringen — dies drfte jedoch eher Unternehmen betreffen, die den F&E-Zusatzabzug anwen-
den als solche die eine Patentbox nutzen (Annahme, dass in diesem Fall die Substanz-Ausnahme im Verhéltnis
zum Gewinn kleiner ist).

Bei betroffenen Unternehmen in der Schweiz dirfte (abhangig vom Standort und anderen Faktoren) die vor-
gesehene Erganzungssteuer (um die Mindestbesteuerung von 15% zu erreichen) den steuerlichen Vorteil der
steuerlichen F&E-Investitionsférderung zu einem wesentlichen Teil wieder aufheben.

Daher konnte sich im Allgemeinen das Interesse von steuerlicher Férderung zu Zuschiissen bzw. Subventio-
nen verlagern.

Der F&E-Zusatzabzug konnte z.B. in einen «Qualified Refundable Tax Credit» umgewandelt werden (allenfalls
abgestuft oder mit Obergrenze), um nicht von den Mindestbesteuerungsregeln (teilweise) neutralisiert zu wer-
den. Entsprechende Anderungen am System wéren dann aber hinzunehmen (z.B. auch Gewahrung im Ver-
lustfall). FUr die Patentbox ist kein direkter Ersatz ersichtlich.

Andere Lander, wie beispielsweise Singapur (bzgl. Zusatzabzlige) oder Irland (bzgl. tiefem Steuersatz), haben
zum Teil eine dhnliche Ausgangslage wie die Schweiz im Hinblick auf die Einflhrung der Mindestbesteuerung
und mussen sich Uberlegen, wie die bestehende steuerliche F&E-Investitionsférderung (und andere steuerli-
che Anreize) von der Mindestbesteuerung betroffen sind und allenfalls angepasst werden kénnten oder wie
die Standortattraktivitat durch andere Massnahmen erhalten bzw. gesteigert werden kdnnte. Auch wenn ge-
wisse Vorschlage geadussert werden, ist bis dato noch nichts entschieden und auch nichts darlber bekannt,
welche Anpassungen die Lander an ihren Systemen vornehmen werden. Dennoch kénnen folgende (disku-
tierte) Massnahmen erwahnt werden: Ubergang zu einem Qualified Refundable Tax Credit, Férderungen bzw.
ZuschuUsse fur bestimmte (Investitions-) Tatigkeiten im F&E- oder ESG-Bereich. Bspw. sehen die Niederlande
Zusatzabzlge fUr energiesparendes Betriebsvermdgen (EIA-Regelung) und fur umweltfreundliches Betriebs-
vermoégen (MIA) vor. Singapur férdert im Rahmen des sog. Enterprise Sustainability Programs (ESP) Nachhal-
tigkeitsinitiativen von Unternehmen.

Im Vergleich zur Schweiz hat in EU-Staaten (auf supranationaler und nationaler Ebene) die direkte finanzielle
Férderung von verschiedenen Innovations- und Umweltprojekten insbesondere in letzter Zeit eine grossere
Bedeutung (in Form von Darlehen und/oder Subventionen) erhalten. Der Umfang der zur Verfligung stehenden
Mittel erlaubt eine wesentliche Beeinflussung von allgemeinen Investitions- und Standortentscheidungen im
Einzelfall. Solche direkten Férdermassnahmen kénnten auch von der Schweiz (bzw. einzelnen Kantonen) im
Hinblick auf eine allféllige Einflhrung geprift werden.

Wird davon ausgegangen, dass durch die Einfihrung der Ergédnzungssteuer Mehreinnahmen erzielt werden
und sollen diese Mehreinnahmen zugunsten des Erhalts der Standortattraktivitdt der Schweiz und insbeson-
dere zugunsten von Unternehmen (insb. der betroffenen Unternehmen, die eine hdhere Steuerbelastung tra-
gen) eingesetzt werden, bieten sich grundsatzlich folgende Massnahmen an, die je nach Bedarf weiter unter-
sucht werden kénnten: Ubergang zu einem Qualified Refundable Tax Credit, Beitrage/Zuschiisse fiir Investiti-
onen (z.B. im ESG-Bereich, wobei es hier zu Streuverlusten kommen kann) — soweit mit internationalen Rege-
lungen vereinbar.

Bei Einfihrung/Ausbau von Massnahmen ist moglichst auf bestehende Strukturen aufzubauen. Hier bieten
sich die kantonalen Wirtschaftsforderungsgesetze an. Eine erweiterte Anwendung dieser Gesetze ist jedoch
im Hinblick auf internationale (inkl. EU) Regelungen zu priifen.
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1 Einleitung/ Ausgangslage

Zurzeit verfolgt die OECD ein Projekt betreffend die Herausforderungen bei der Besteuerung der digitalisierten
Wirtschaft (sog. BEPS 2.0). Dieses baut auf zwei Saulen auf. Sdule 1 sieht eine Neuverteilung von Beteuerungs-
rechten und geédnderte Gewinnzuteilungsvorschriften fir Unternehmen ab einer bestimmten Grésse vor. Séule 2
hat zum Ziel, eine Mindestbesteuerung von gewissen global tatigen Unternehmen sicherzustellen. Im Rahmen der
Saule 2 einigten sich am 8. Oktober 2021 die am Inclusive Framework (IF) beteiligten Staaten darauf, eine globale
Mindestbesteuerung von 15% fir multinationale Unternehmen (MNEs) einzuflihren. Darunter fallen grundsatzlich
alle global tatigen Konzerne, deren weltweiter Umsatz mehr als EUR 750 Mio. betragt.

Die Steuersatze flr Unternehmen in der Schweiz sind zwar kantonal unterschiedlich, bewegen sich jedoch im
internationalen Vergleich eher im unteren Bereich, sind also vergleichsweise tief. So ist der Gewinnsteuersatz in
vielen Kantonen auch ohne zusatzliche Steuererleichterungen bereits unter den geforderten 15%.' Die Schweiz
hat mit der STAF die gesetzliche Grundlage fir die Einflihrung einer Patentbox (obligatorisch) und einen zusatzli-
chen Abzug fir F&E-Aufwendungen (fakultativ) auf Kantonsebene zur Férderung der Forschung und Entwicklung
geschaffen. Diese Instrumente wurden in der Folge in den (meisten) Kantonen eingefihrt.2 Die Anwendung dieser
Instrumente zur Forderung von F&E reduzieren die effektive Steuerbelastung in der Schweiz fir die betroffenen
Unternehmen. Unternehmen, welche in den Anwendungsbereich der globalen Mindestbesteuerung fallen, dirften
bei Inanspruchnahme der Instrumente zur Férderung von F&E entsprechend starker von den neuen OECD-Rege-
lungen betroffen sein, als solche, welche die F&E-Steuerférderung nicht nutzen.

Der Bundesrat gab am 13. Januar 2022 bekannt, dass die Schweiz die von der OECD geforderte Mindestbesteue-
rung umsetzen und hierzu flr die von der Mindeststeuer betroffenen Schweizer Unternehmen (Umsatz > EUR 750
Mio.) das entsprechende Besteuerungsniveau in der Schweiz anheben wird.® Fir die tbrigen Unternehmen soll
sich nichts dandern. Am 11. Mérz 2022 hat der Bundesrat eine Vernehmlassung fir eine Verfassungsénderung
publiziert.* Der Vorschlag enthélt unter anderem Ubergangsbestimmungen fir die Umsetzung der Mindestbesteu-
erung durch die Einflhrung einer sog. Ergédnzungssteuer. Es ist davon auszugehen, dass eine tiefe vierstellige Zahl
von auslandischen MNEs und eine tiefe dreistellige Zahl Schweizer Konzerne von der Mindeststeuer betroffen sein
werden.® Fir diese Unternehmen werden — je nach Standort und anderen Faktoren — die steuerlichen Anreize flr
die Férderung von F&E in der Schweiz wesentlich abgeschwaécht, wenn nicht sogar faktisch komplett unwirksam.

In der vorliegenden Studie geht es darum, zu eruieren, welche Massnahmen ergriffen werden kénnten, um die
Attraktivitdt der Schweiz als Standort flr Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten auch fir von BEPS 2.0 be-
troffene Konzerngesellschaften zu erhalten oder zu steigern. Dabei sind die Entwicklungen im Ausland aufzuzeigen
und Ausflihrungen zu den dort getroffenen Massnahmen im Hinblick auf die Effektivitat, die Vereinbarkeit mit den
Vorgaben der OECD und deren potenzieller Umsetzbarkeit in der Schweiz zu machen.

' Esist zu beachten, dass der geforderte Mindeststeuersatz nicht direkt mit den jeweils fiir die Kantone angegebenen Steuerbelastungen ver-
gleichbar ist, da sich die Berechnungsgrundlagen (relevanter Gewinn) unterscheiden kénnen.

2 Vgl. fur einen Uberblick und Beschrieb der steuerlichen Foérderung von F&E in der Schweiz die Studie «Steuerliche Férderung von F&E in der
Schweiz» vom November 2021, S. 10 ff.

¥ Medienmitteilung EFD, OECD Mindeststeuer: Umsetzung mit einer Verfassungsénderung, 13. Januar 2022, https://www.efd.ad-
min.ch/efd/de/home/das-efd/nsb-news list.msg-id-86783.html.

4 Erlauternder Bericht zum Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-
Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft), 11. Mérz 2022, https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/70598.pdf, im
Folgenden zit. Vernehmlassung Mindeststeuer.

® Vernehmlassung Mindeststeuer (Fn 4), S. 37.



https://www.efd.admin.ch/efd/de/home/das-efd/nsb-news_list.msg-id-86783.html
https://www.efd.admin.ch/efd/de/home/das-efd/nsb-news_list.msg-id-86783.html
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/70598.pdf
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2 (Gangige Optionenzur Forderungvon
Forschung und Entwicklung

2.1 (Gewinn-)Steuerliche F&E Férderung

International gibt es verschiedene Ansétze zur (gewinn-)steuerlichen Férderung von F&E. Géngigste Grundtypen
sind dabei Steuerfreibetrage (Mehrfachabzlige, Superdeduction) und Steuergutschriften als sog. Inputférderung
sowie IP-Boxen, welche auf die Outputférderung ausgerichtet sind.® Die Schweiz kennt mit dem F&E-Zusatzabzug
und der Patentbox sowohl eine Input- als auch eine Outputférderung.”

Eine weitere Forderungsmaoglichkeit sind Zusatzabziige, die nicht (nur) fir F&E vorgesehen sind, aber von denen
viele F&E-betreibende Unternehmen profitieren. Als Beispiel sind hierzu die niederlandischen Zusatzabzige fur
energiesparendes Betriebsvermogen (EIA-Regelung) und fir umweltfreundliches Betriebsvermégen (MIA) zu nen-
nen oder auch die Steuergutschrift fiir Kooperationen bei Forschungsprojekten zwischen grossen Unternehmen
und KMUs (vgl. Kap. 4.1).

Eine weitere Option bzw. Sonderform der Steuergutschriften sind Gutschriften auf Sozialversicherungsabgaben
oder Lohnsteuern (s. hierzu nachstehend Kap. 2.2).

5 Vgl. dazu die Studie «Steuerliche Forderung von F&E in der Schweiz» vom November 2021, https://assets.kpmag/con-

tent/dam/kpmg/ch/pdf/steuerliche-foerderung-schweiz.pdf, besucht am 30. Mai 2022, S. 16 ff.
Fir die Schweizer Instrumente zur Férderung von F&E sei auf die Studie KPMG (Fn. 6), S. 10 ff. verwiesen.
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https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/ch/pdf/steuerliche-foerderung-schweiz.pdf
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/ch/pdf/steuerliche-foerderung-schweiz.pdf
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Die Situation in verschiedenen Landern kann wie folgt zusammengefasst werden®:

Zuséatzliche | Hohe Zusatz- | Steuer- Betragliche | IP-Box Schutz- Effektiver Effektiver
Abzugsfahig- | licher Abzug | gutschrift Begrenzung rechte in Gewinnsteuer- | Gewinn-
keit von F&E-| F&E (Tax Credit) | Steuergut- |P-Box satz 2022° steuersatz
Kosten schrift IP-Box'®
(>100%)
Deutsch- X X 32%
land
Frankreich X X P,V,S 25% 10%
Irland X X P, V,S 12.5% 6.25%
Italien x)m X X (X)1? P,V,S, DM 27.9% -
Nieder- X8 X P,V,S, DM 25.8% 9%
lande
Osterreich X X4 25%5
Schweiz X6 0-50% X7 P,V 11.85% — 9.08% -
21.04%"8 13.48%"°
Singapur X 150% X P, S 17% 5%-10%
UK X 130%2%° X X P 19% 10%
USA X 21%

Legende: P = Patente, V = Vergleichbare Rechte, S = Software, DM = Design und Modelle / Gebrauchsmuster

2.2 Weitere (ausgewahlte) Massnahmen zur Forderung von Forschung und Entwicklung oder der
Standortattraktivitat im Allgemeinen

Als weitere Massnahmen, die nicht direkt im Zusammenhang mit der Gewinnsteuer stehen und welche in anderen

Landern angewendet werden, konnen etwa genannt werden:

% Tabelle gemass Studie KPMG (Fn. 6), S. 17, erweitert um Irland und Steuersatze aktualisiert.

° Basierend auf den gesetzlichen Steuersatzen (auf dem Gewinn vor Steuern), ohne Kapitalsteuer.

' Basierend auf den gesetzlichen Steuerséatzen (auf dem steuerbaren Gewinn vor Steuern). Es wird in der Tabelle nur auf den effektiven Ge-
winnsteuersatz nach Anwendung der IP-Box eingegangen, ohne Kapitalsteuer. Der Steuersatz nach Anwendung des zuséatzlichen F&E-Abzu-
ges oder der Steuergutschrift ist aufgrund der verschiedenen Systeme (inkl. Begrenzungen) in den Landern nicht vergleichbar und wird des-
halb nicht ausgewiesen.

" Die sog. «New Patent Box» ist nicht eine typische IP-Box, sondern ein Zusatzabzug im Jahr der Anmeldung eines Patents fir im Zusammen-
hang mit diesem Patent angefallene F&E-Kosten (vgl. Kap. 4.1).

2 Die Unternehmen, die in der Vergangenheit die Patentbox beantragt hatten, kénnen diese bis 2024 weiter nutzen. Fir Unternehmen, die neu
Steuerverginstigungen im Zusammenhang mit Patenten in Anspruch nehmen mochten ist nun die «New Patent Box» anwendbar (vgl.

Kap. 4.1).

' Im Rahmen des sog. WBSO wird fur gewisse Entwicklungsprojekte eine Steuergutschrift auf die Lohnsteuer gewahrt.

" Nur fur F&E via Vertrag mit einer Drittgesellschaft.

'® Ab 1. Januar 2023: 24% und ab 1. Januar 2024: 23%.

'®  Der F&E-Zusatzabzug ist nur fir die Kantons- und Gemeindesteuern vorgesehen.

7" Die Patentbox ist nur fir die Kantons- und Gemeindesteuern vorgesehen.

¥ 11.85% in Zug und 21.04% in Bern.

' Unter Berucksichtigung der Entlastungsbegrenzung. 9.08% in Zug und 13.48% in Genf.

2 Ein zusétzlicher Abzug ist nur maoglich fur kleine und mittelgrosse Unternehmen.
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Massnahme Beispiele

(1) Erleichterungen bei Lohn- -
steuern / Abgaben an Sozial-
versicherungen

(2) Steuerliche Anreize fiir -
Forscher (Einkommenssteuer)

(3) Massnahmen immigrations-
rechtlichen Bereich

(4) Zuschiisse fiir bestimmte
Aktivitaten z.B. im ESG-Bereich -
bzw. Digitalisierung

Niederlanden: Unter dem sog. WBSO?' System haben Unterneh-
men, deren Mitarbeiter an F&E-Projekten arbeiten, oder die in sol-

che investieren, Anspruch auf eine Steuergutschrift auf die vom
Arbeitgeber abzuliefernde sog. Payroll tax (Abgabe). Diese umfasst

die wage tax (Lohnsteuer) und Abgaben an Sozialversicherungen.??
Frankreich: Jeune Entreprise Innovante (JEI) %. Dieser Status neu-
gegrindeter KMUs, die F&E betreiben, erlaubt eine vollstandige
Befreiung von der Gewinnsteuer im ersten Jahr sowie eine half-
tige Befreiung im zweiten Jahr nach der Griindung. Des Weiteren
ist eine (begrenzte) Befreiung von Sozialversicherungsabgaben fir
gewisse Angestellte und eine Befreiung von gewissen anderen
Steuern (von der cotisation économique territoriale und der taxe

fonciére). Der Status ist auf 8 Jahre limitiert.

Irland: Angestellte in einer Schllsselrolle, welche F&E-Entwicklung
betreiben, profitieren von einem sog. Employee reward mecha-
nism, welcher ihnen im Endeffekt erlaubt, ein Teil ihres Lohnes
nicht versteuern zu mussen.

Italien: Steuererleichterungen flr qualifizierte Forscher, die sich
neu in ltalien niederlassen fir eine bestimmte Anzahl Jahre.?*

Irland: Ehegatten von sog. Critical Skills Employment Permit Hol-
ders haben Zugang zum irischen Arbeitsmarkt auch ohne Einho-
lung einer Arbeitsbewilligung.

Vgl. Beispiel Singapur in Kap. 4.1.
Vgl. zudem Kap. 4.2.5 Subventionen und staatliche Beihilfe in der
EU.

Wet bevordering speur- en ontwikkelingswerk (Gesetz zur Férderung von Forschung und Entwicklung).
Vgl. Studie KPMG (Fn. 6), S. 40; vgl. fir Details zum WBSO-System auch https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/wbso, besucht am

21. April 2022.

Vgl. Studie KPMG (Fn. 6), S. 35; vgl. fur mehr Details zu diesem Steuerstatus https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F31188, besucht

am 28. April 2022.
Vgl. Studie KPMG (Fn. 6), Anhang |, S. 39.



https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/wbso
https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F31188

m Steuerliche F&E-Investitionsforderung im Lichte der OECD Steuerreform | 7

3 Vorgabender OECD zur Umsetzung
der Mindeststeuer

Das BEPS 2.0 Projekt bezweckt mit der Saule 2 die Sicherstellung einer Mindestbesteuerung von 15% von multi-
nationalen Unternenmen (sog. MNE).?®

Die effektive Besteuerung ist nach einheitlichen Grundsatzen zu berechnen. Weil die Berechnungsgrundlage ge-
maéass OECD von der Berechnungsgrundlage fir die Schweizer Steuern abweicht, kann bei Kantonen mit einem
effektiven Gewinnsteuersatz unter 15% nicht immer davon ausgegangen werden, dass die Mindestbesteuerung
nicht erreicht wird und umgekehrt kann auch ein MNE in einem Kanton mit einem effektiven Gewinnsteuersatz
von bspw. 18%, unter Umstéanden die vorgegebene Mindeststeuer von 15% nicht erreichen. Um eine einheitliche
Umsetzung der Mindeststeuer zu gewahrleisten, erliess die OECD Vorgaben zur Umsetzung der Saule 2 ins nati-
onale Recht. Im Dezember 2021 wurden zu diesem Zweck Musterregeln zur Umsetzung der GloBE-Regeln (sog.
Model Rules) vertffentlicht.?® Die Veroffentlichung eines Kommentars zur Erlauterung der einzelnen Regeln folgte
am 14. Mérz 2022.%

Die Musterregeln sind als Vorlage fir die Implementierung der Saule 2 in nationales Recht zu verstehen und be-
stimmen somit die Anforderungen des IF fir die Umsetzung der globalen Mindestbesteuerung. Die GloBE-Regeln
enthalten folgende Besteuerungsregeln:

Die sog. Income Inclusion Rule (lIR) sieht vor, dass eine Konzernobergesellschaft, die Beteiligungen an einer
(direkten oder indirekten) Tochtergesellschaft hélt, deren Steuern den Mindeststeuerbetrag nicht erreichen, ihren
Anteil an der sog. Top-up Tax zu bezahlen hat.?® Dasselbe gilt flir eine zwischengeschaltete Gesellschaft, sofern
keine andere Gesellschaft, die Beteiligungen an der Zwischengesellschaft halt, die Top-up Tax bereits abflihrt.?° Es
erfolgt somit ein Top-Down-Ansatz, wobei die Top-up Tax grundsétzlich von der obersten Gesellschaft zu bezahlen
ist und die nachsttiefere Stufe zum Zug kommt, wenn sie weiter oben nicht erhoben wird.

Die Undertaxed Payment Rule (UTPR) kommt in den Fallen zu Anwendung, in denen eine allféllige Top-up Tax
nicht bereits von einer beteiligten Konzerngesellschaft (im Rahmen der IIR) abgefiihrt wird.* In einem solchen Fall
kann ein Land (oder mehrere Lander), welches die UTPR Regel anwendet, den steuerlichen Abzug gewisser Zah-
lungen der in dieser Jurisdiktion ansdssigen Konzerngesellschaft(en) nicht zulassen oder gleichwertige Anpassun-
gen (Hinzurechnungen) nach innerstaatlichem Recht verlangen. Diese Anpassungen sollen zu einem steuerlichen
Mehrbetrag fiihren, der maximal der Top-up Tax entspricht.®’ Reichen diese Korrekturen nicht aus, wird der Fehl-
betrag auf das nachste Jahr vorgetragen.®?

Grundsatzlich hat die IIR Vorrang gegentber der UTPR. Nur wenn keine Ubergeordnete Gesellschaft mittels |IR die
Top-up Tax erhebt, kommt allenfalls die UTPR zur Anwendung. Ein Land hat hingegen die Moglichkeit, eine allfallige

% Vgl. dazu Studie KPMG (Fn. 6), S. 20 ff.

% (QECD Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), 20. Dezember 2021,
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-
two.pdf, besucht am 19. Mai 2022, im Folgenden zit. Musterregeln.

% QECD Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two),
14. Marz 2022, https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-
rules-pillar-two-commentary.pdf, besucht am 31. Marz 2022, im Folgenden zit. OECD Kommentar.

% Musterregeln (Fn. 26), Art. 2.1.1.

2 Musterregeln (Fn. 26), Art. 2.1.2 und 2.1.3.

%0 Musterregeln (Fn. 26), Art. 2.5.2.

$' Musterregeln (Fn. 26), Art. 2.4.1.

%2 Musterregeln (Fn. 26), Art. 2.4.2.



https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf
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Top-up Tax selber zu erheben und dadurch die Mindestbesteuerung im Inland sicher zu stellen (sog. Qualified
Domestic Minimum Top-up Tax).*® In einem solchen Fall kann weder die IIR noch die UTPR angewendet werden.

Es ist davon auszugehen, dass die meisten Ldndern eine allfallige Top-up Tax im Rahmen einer sog. Qualified
Domestic Minimum Top-up Tax selber erheben werden, um die entsprechenden Steuereinnahmen nicht ans Aus-
land abzutreten.®* Auch die Schweiz plant durch die Einfiihrung einer schweizerischen Erganzungssteuer, eine
solche Qualified Domestic Minimum Top-up Tax einzufiihren.®® Im Folgenden ist nicht relevant, ob die Top-up Tax
im Rahmen einer IIR, UTPR oder Qualified Domestic Minimum Top-up Tax erhoben wird, sondern wie diese Top-
up Tax berechnet (und steuerliche F&E-Investitionsférderung dadurch tangiert) wird.

3.1 Berechnung der Top Up Tax

Zentral bei Saule 2 ist die Berechnung des effektiven Steuersatzes, welcher als Massstab fir die Erreichung der
Mindestbesteuerung gilt. Um eine einheitliche Berechnung dieses effektiven Steuersatzes sicherzustellen, defi-
niert die OECD die Berechnungsgrundlagen in der Mustervorlage. Konkret missen insbesondere die bezahlten
Gewinn- und Kapitalsteuern («Covered Taxes»; vgl. Kap. 3.1.2) durch die Steuerbemessungsgrundlage («Tax
Base»; vgl. Kap. 3.1.1) geteilt werden. Die Formel lautet demnach3®:

_ Covered Taxes

ETR =
Tax Base

Da die Berechnung der ETR fir jedes Land und nicht fir jedes Unternehmen einzeln erfolgt, missen die Covered
Taxes aller im entsprechenden Land ansassigen Unternehmen oder Betriebsstatten eines Konzerns zusammenge-
rechnet werden und auch zur Bestimmung der Tax Base werden die Gewinne aller Gesellschaften und Betriebs-
statten eines Konzerns im jeweiligen Staat zusammengezahlt. Da wie erwahnt die Berechnung bei allen die Saule
2 implementierenden Landern einheitlich erfolgen muss, ist flr die Berechnung nicht auf das Verstdndnis von
Steuern und Steuermessungsgrundlage aufgrund nationaler Gesetzgebung bzw. Rechnungslegungsstandards ab-
zustellen, sondern fir die Auslegung dieser Begriffe missen die Musterregeln und der Kommentar der OECD
herangezogen werden.

Liegt diese ETR unter 15%, so ist unter Umstanden eine Top-up Tax geschuldet.®” Die sog. Top-up Tax Rate ent-
spricht der Differenz zwischen der ETR und 15%.

Top-up TaxRate=15%-ETR

Der so ermittelte Top-up Tax Prozentsatz (Mindeststeuersatz von 15% — ETR) ist fr die Ermittlung des konkreten
Betrags der Top-up Steuer mit dem sog. Excess Profit zu multiplizieren.

Top-upTax=Top-up Tax Rate X Excess Profit

Der Excess Profit ergibt sich, indem von der massgebenden Steuerbemessungsgrundlage (Net GloBE Income
bzw. Tax Base) ein Substanzabzug vorgenommen wird (s. hierzu Kap. 3.2).

Excess Profit=Net GloBE Income - Substance-based Income Exclusion

% Musterregeln (Fn. 26), Art. 5.2.3. und 10.1.1.

% Siehe hierzu Vernehmlassung Mindeststeuer (Fn 4), S. 51.

Vernehmlassung Mindeststeuer (Fn 4), S. 15: «Entsprechend will der Bundesrat die Mindestbesteuerung in der Schweiz einfihren. Technisch
wird dies mit der Einflihrung einer Ergdnzungssteuer erreicht; diese umfasst die Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax (schweizerische
Erganzungssteuer), die /IR und die UTPR.»

% Musterregeln (Fn. 26), Art. 5.1.1.

%7 Musterregeln (Fn. 26), Art. 5.2. Vgl. dazu auch Studie KPMG (Fn. 6), Darstellung auf S. 21.

35




m Steuerliche F&E-Investitionsforderung im Lichte der OECD Steuerreform | 9

Die Vorgaben der OECD in den Musterregeln geben darlber Aufschluss, welche Steuern bei dieser Berechnung
zu berlcksichtigen sind und von welcher Steuerbemessungsgrundlage auszugehen ist.

Besonders von Interesse im Hinblick auf die Fragestellung dieser Studie ist dabei die Einordnung von F&E-Zusatz-
abzlgen, Forschungszulagen, Steuergutschriften, etc.

3.1.1 Steuerbemessungsgrundlage (Tax Base)

Bei der Steuerbemessungsgrundlage ist grundsatzlich vom Gewinn/Verlust vor Steuern, wie er in der Jahresrech-
nung der Konzerngesellschaft aufgefihrt wird, welche der Konsolidierung dient, auszugehen und dann eine Reihe
von Berichtigungen vorzunehmen .8 Der Gewinn (vor Steuern) aller Gesellschaften eines Konzerns in der Schweiz
wird dabei zusammengerechnet. Dies gilt auch flr den Fall, dass der Konzern in mehreren Kantonen Niederlassun-
gen hat.

Der F&E-Zusatzabzug und die Patentbox vermindern die Steuerbemessungsgrundlage flr die Kantons- und Ge-
meindesteuern. Bei der Berechnung der ETR bzw. des massgeblichen Gewinnes gemaéass GloBE werden diese
Abzlge jedoch nicht beachtet. Aufgrund der tieferen Steuerlast ergibt sich somit eine tiefere ETR.

Bei F&E-Steuergutschriften (R&D Tax Credits) ist zu unterscheiden, ob sie wie eine direkte Zahlung bzw. wie eine
Subvention, die lediglich zahlungstechnisch Uber die Steuerrechnung abgewickelt wird (Qualified Refundable Tax
Credit), oder wie eine Steuerreduktion (Non-Qualified Tax Credit) ausgestaltet sind.

Subventionen sind als Ertrdge zu behandeln (daflr nicht als Reduktion des Steueraufwandes), ebenso wie sog.
Qualified Refundable Tax Credits (QRTC, qualifizierende Steuergutschriften).®® Nicht qualifizierende Steuergut-
schriften sind hingegen nicht zur Steuerbemessungsgrundlage hinzuzurechnen, sondern werden als Reduktion des
Steueraufwandes behandelt.® Als qualifizierend gelten Steuergutschriften, die innert 4 Jahren nach Entstehung
des Anspruchs erstattungsfahig («refundable») sind. Um als erstattungsfahig zu gelten, muss es zu einer Auszah-
lung der nicht verrechneten Steuergutschrift kommen. Die Auszahlung muss grundsatzlich in bar erfolgen. Wenn
die Steuergutschrift nur mit Steuerbetragen verrechnet werden kann, d.h. wenn keine Erstattung in bar oder auch
keine Verrechnung mit anderen Steuerarten zuldssig ist, gilt die Steuergutschrift als nicht qualifizierend und redu-
ziert entsprechend den Steueraufwand (Covered Taxes) im Zusammenhang mit der Berechnung der ETR, was im
Vergleich zu Subventionen zu einer tieferen ETR flhrt.

3.1.2  Erfasste Steuern (Covered Taxes)

Auch bei den erfassten Steuern ist Ausgangspunkt der Steueraufwand gemass der Jahresrechnung zuzlglich ge-
wisser Berichtigungen und abziglich gewisser Abzlige. Nebst Gewinnsteuern und Steuern als Substitution einer
allgemeinen Gewinnsteuer (inkl. Verrechnungssteuer oder die Grundstickgewinnsteuer) fallen auch Steuern, die
mit Bezug auf einbehaltene Gewinne und Eigenkapital erhoben werden, unter den Begriff der Covered Taxes.*'
Damit wird auch die Schweizer Kapitalsteuer erfasst.

Mit Hinblick auf die steuerliche F&E-Férderung ist relevant, dass beim F&E-Zusatzabzug die geschuldeten Steuern
reduziert werden und somit nur der reduzierte Betrag berlcksichtigt wird. Dadurch wird eine tiefere ETR ausge-
wiesen. Bei F&E-Steuergutschriften (R&D Tax Credits) ist — wie oben erwahnt — zu unterscheiden, ob sie wie eine
Subvention (Qualified) oder wie eine Steuerreduktion ausgestaltet sind. Qualified Refundable Tax Credits reduzie-
ren die relevanten Steuern nicht (sondern sind als Ertrag zu berlcksichtigen).*? Nicht-qualifizierende Steuergut-
schriften reduzieren dagegen die massgebenden Steuern (wie beim F&E-Zusatzabzug).

Die Behandlung von Steueranreizen im Rahmen der GloBE-Regeln kann wie folgt zusammengefasst werden:

% Fur mehr Details vgl. Musterregeln (Fn. 26), Art. 3.

% OECD Kommentar, Kapitel 3, N 111.

40 Zum ganzen vgl. OECD Kommentar, Kapitel 10, N 134 f.

41 Musterregeln (Fn. 26), Art. 4.2.1. (d).

4 Sollte dies nicht entsprechend verbucht sein, ist bei der Berechnung der Tax Base und der Covered Taxes entsprechend eine Korrektur
vorzunehmen.
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Grobe Funktionsweise

Behandlung bei / Effekt auf

Mindeststeuer

Zusatzabzug /
Superdeduction

Steuergutschrift /
Tax Credit

Subventionen /
Zuschiisse

Ein zuséatzlicher Abzug von gewissen
Aufwendungen (nur fir Steuerzwecke)
reduziert den steuerbaren Gewinn und
dadurch die félligen Steuern.

Non-qualified Refundable Tax Credit

Es wird eine Steuergutschrift (Tax
Credit) gewahrt, die an die geschulde-
ten Gewinnsteuern angerechnet wer-
den kann.

Qualified Refundable Tax Credit

Es wird eine Steuergutschrift (Tax Cre-
dit) gewéhrt, die an die geschuldeten
Gewinnsteuern angerechnet werden
kann.

Um als QRTC zu gelten, muss die
Steuergutschrift unabhangig davon ge-
schuldet sein, ob die Gesellschaft Ge-
winn oder Verluste macht und spates-
tens nach vier Jahren muss es zu einer
Auszahlung des allfallig nicht verrech-
neten Betrags kommen.

Der Staat fordert gewisse Aktivitaten
(z.B. Bau einer Fabrik oder im Bereich
ESG) mit direkten Zahlungen.

Die Covered Taxes werden reduziert,
wodurch eine tiefere ETR entsteht
(und allenfalls eine Top-up Tax ausge-
|6st wird), weil die Tax Base nach
den GloBE-Regeln vom Zusatzabzug
nicht reduziert wird.

Die Steuergutschrift ist nicht als Ein-
kommen zu erfassen und erhoht
dadurch die Tax Base nicht. Die Steu-
ergutschrift reduziert aber die
Covered Taxes, wodurch eine tiefere
ETR entsteht (und allenfalls eine Top-
up Tax ausgeldst wird), weil die Tax
Base nach den GloBE-Regeln durch
die Steuergutschrift nicht reduziert
wird.

Die Steuergutschrift ist als Einkom-
men zu erfassen und erhoht dadurch
die Tax Base. Die Steuergutschrift re-
duziert die Covered Taxes nicht. Da
sich die Tax Base um die Steuergut-
schrift erhoht, wird die ETR ebenfalls
gesenkt, aber in deutlich geringerem
Ausmass als beim Non-Qualified
Refundable Tax Credit oder Zusatzab-
zug.#

Die Subventionen sind als Einkom-
men zu erfassen und erhéhen
dadurch die Tax Base. Die Subventio-
nen reduzieren die Covered Taxes
nicht. Da sich die Tax Base um die
Subvention erhéht, wird die ETR
ebenfalls gesenkt, aber in deutlich
geringerem Ausmass als beim Non-
Qualified Refundable Tax Credit oder
Zusatzabzug.

% Die ETR wirde dann nicht gesenkt, wenn ein Staat nach lokalem Recht die Steuergutschrift als Einkommen besteuert und dadurch auch die

Covered Taxes ansteigen.
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Zur Veranschaulichung der Auswirkungen der verschiedenen Massnahmen auf die ETR nach den GloBE-Regeln
kann folgendes Zahlenbeispiel betrachtet werden:

In diesem Beispiel soll einem Unternehmen (z.B. weil F&E-betreibend), welches einen Gewinn vor Steuern und
staatlicher Zuwendung von 100 macht, ein geldwerter Vorteil von 5 zukommen.

Qualifizierende Steuer- Nicht qualifizierende Zusatzabzug
gutschrift (QRTC) Steuergutschrift
Gewinn vor Steuern 100 Gewinn vor Steuern 100 Gewinn vor Steuern 100
Steuersatz 15% Steuersatz 15% Steuersatz 15%
QRTC 5 Steuergutschrift 5 Zusatzabzug 33.33 (¥)
ETR =20 _143% ETR =228 _ 10.0% ETR = 22209 _ 10.0%

105 100 100

* Es wird in diesem Beispiel davon aus-
gegangen, dass die Steuergutschrift
nach nationalem Recht nicht als Einkom-
men besteuert wird. Andernfalls erhoh-
ten sich auch die Covered Taxes im Zah-
ler und die ETR betragt 15% (da lokal

* Allenfalls wiirden sich die Covered
Taxes im Zahler erhdhen, wenn das na-
tionale Recht die Reduktion des Steu-
eraufwandes bei der Bemessungs-
grundlage berUcksichtigte. Dadurch er-
héhte sich die ETR leicht.

(*)33.383x16% =5

(**) 16% x (100 - 33.33) = 10.0

105 zu 15% besteuert werden).

Wie das Zahlenbeispiel zeigt, hat die Anwendung eines QRTC allenfalls zwar immer noch eine Auswirkung auf die
ETR und somit allenfalls auf eine geschuldete Top-up Tax. Diese ist jedoch bei weitem nicht so gross wie bei der
nicht qualifizierenden Steuergutschrift oder beim Zusatzabzug.

Die geschuldete Top-up Tax betrégt in diesem Beispiel bei Anwendung des QRTC 0.7% (15% - 14.3%)* x Excess
Profit (vgl. nachfolgendes Kapitel) und bei der nicht qualifizierenden Steuergutschrift sowie beim Zusatzabzug 5%
(15% - 10%) x Excess Profit.

3.2 Substance-based Income Exclusion bzw. Excess Profit / Carve out

Der Excess Profit, welcher — wie oben beschrieben — multipliziert mit der Top-up Tax Rate die konkret geschuldete
Top-up Tax ergibt, ist das nach den GloBE-Regeln ermittelte Nettoeinkommen abzlglich eines rechnerischen Ein-
kommens aus Substanzaktivitdten, das nicht der Mindestbesteuerung unterliegen soll. Substanz wird behelfsmés-
sig mit Personalkosten und Sachanlagen definiert.

Die Musterregeln sprechen von einer Substance-based Income Exclusion, welche aus dem payroll carve-out und
dem tangible asset carve-out besteht. Der payroll carve out belduft sich auf 5% der Personalkosten aller flir den
Konzern téatigen Personen in einem Land und der tangible asset carve-out entspricht 5% des Buchwerts des Sach-
vermdgens (siehe hierzu das nachfolgende Beispiel). Konkret wird bei letzterem der Buchwert jeweils zu Beginn
und Ende des Jahres verglichen und der Mittelwert dieser beiden Werte darf fiir die Berechnung des carve-outs
verwendet werden. Fir beide carve-out Varianten ist eine Ubergangsregel vorgesehen. Im ersten Jahr (2023) be-
tragt der zuldssige carve-out 10% (Personalkosten) bzw. 8% (Sachanlagen), wobei diese Prozentsétze Uber die
nachsten 10 Jahre jahrlich vermindert werden, bis sie im Jahr 2033 beide bei 5% sind.*®

Basierend auf dem Blueprint vom Oktober 2020 wurde noch davon ausgegangen, dass der Carve-out das GloBE
Income flr die Berechnung der ETR reduzieren wirde, was in gewissen Situationen (bei viel Substanz und wenig
Gewinn der Gesellschaft) dazu hatte fihren kénnen, dass der Mindeststeuersatz erreicht wirde und die weiteren

“ Wirde die die Steuergutschrift nach nationalem Recht als Einkommen besteuert, wiirde in diesem Beispiel die Top-up Tax Rate 0% (15%-
15%) betragen.
% Vgl. zu den jahrlichen Satzen Musterregeln (Fn 26), Art. 9.2.1 f.
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GloBE-Regeln gar nicht zur Anwendung kommen. Nun halten die Musterregeln jedoch fest, dass der Carve-out —
nach Berechnung der ETR - lediglich das fir die Top-up Tax relevante Einkommen (Excess Profit) reduziert, fir die
Berechnung des Top-up Tax Prozentsatzes jedoch irrelevant ist.

Die Wirkung der Income Exclusion kann an folgendem Beispiel illustriert werden:

Beispiel

Das im folgenden Beispiel dargestellte F&E-betreibende Unternehmen hat Einnahmen in der Héhe von 300 und
Personalkosten in der Héhe von 120 und es wird angenommen, dass davon 80 fir Personal im Bereich Forschung
und Entwicklung ausgegeben werden. In diesem Umfang profitiert das Unternehmen auch vom kantonalen Zu-
satzabzug fur Forschung und Entwicklung (80 x 135% x 50% = 54).

Es wird zur Vereinfachung angenommen, dass das GloBE-Income dem Gewinn vor Steuern entspricht, wie er auch
fUr die Berechnung der CH-Steuer auf Bundesebene (abgesehen vom Steueraufwand) herangezogen wird.
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Annahmen:

—  Statutarischer Steuersatz 13% (davon 8.5% Bund und 4.5% Kanton/Gemeinde)

— Kapitalsteuersatz ist 0.025%
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Umlaufvermogen 100 Fremdkapital 200
Sachanlagen 300 Eigenkapital 200
Total Aktiven 400 Total Passiven 400

Erfolgsrechnung

Erlose 300
Personalaufwand 120
(davon fir den F&E-Zusatzabzug qualifizierend) 80
Sachaufwand 80
Gewinn vor Steuern 100

Mit F&E-Zusatzabzug

ohne F&E-Zusatzabzug

GloBE Betrachtung

Gewinnsteueraufwand 9.35 11.5
Kapitalsteueraufwand 0.05 0.05
F&E-Zusatzabzug (80 x 1.35% x 50%) 54 -
Gewinn inkl. F&E-Zusatzabzug 37 -
Steuerbarer Gewinn Bund 91 88
Steuerbarer Gewinn Kanton 37 88

ETR (Covered Taxes/Net Income) 9.40% 11.55%
Mindeststeuersatz 15% 15%
Top-up Tax rate 5.60% 3.45%
Excess Profit (Gewinn vor Steuern — [5% Sachanlagen + 5%

Personalaufwand])*’ 79 79
Topup Tax 4.42 2.72
Steuerlast 13.82 14.28

Das ebenbeschriebene Beispiel zeigt einen grundsatzlichen Mechanismus. Der F&E-Zusatzabzug hat demnach,
dank des carve-outs, immer noch eine Wirkung, selbst wenn — zu Folge einer ETR unter 15% — eine Top-up Tax
geschuldet ist. Die Anwendung eines Zusatzabzugs oder einer Patentbox flihrt zu einer niedrigeren Besteuerung.
Den gleichen Effekt hat ein allgemeiner tiefer Steuersatz oder eine regionalpolitische Steuererleichterung. Je tiefer
dieser Steuersatz, desto grosser ist die Top-Up Tax Rate (vorausgesetzt die ETR < 15%), welche nicht mit dem
steuerbaren Gewinn (vor Steuern), sondern mit dem Excess Profit multipliziert wird, welcher wiederum von der

4 Zuschlag von 35% gemass Art. 25a Abs. 3 lit a StHG.

47 Substance-based Income Exclusion: Sachanlagen: 300*5% = 15; Lohne: 120*5% = 6; Summe: 21.
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Substance-based Income Exclusion profitiert. ¢ In diesem Fall ist es aus Sicht des Unternehmens sogar vorteilhaf-
ter, wenn es (wegen dem F&E-Zusatzabzug, wegen der Patentbox oder auch einfach allgemein wegen eines tiefen
Steuersatzes) eine héhere Top-up Tax bezahlen muss (und daflir eine tiefere Schweizer Steuerbelastung hat), da
die Top-up Tax auf dem (im Vergleich zum Gewinn vor Steuern) tieferen Excess profit angewendet wird.

Der Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats zur Umsetzung der Mindestbesteuerung nimmt diese Vorgaben
bzw. diese Entlastungsmadglichkeit anhand des Carve-outs auf, indem er flir die Berechnung der Erganzungssteuer,
von den massgebenden Gewinnen einen sog. Substanzabzug zuldsst — welcher dem carve-out entspricht — und
diesen Betrag mit dem Ergédnzungssteuersatz multipliziert.#®

Es kann fur bestimmte Gesellschaften mit viel Substanz bzw. Personalaufwand und wenig Gewinn auch sein, dass
sie zwar den Mindeststeuersatz nicht erreichen, der errechnete Carve out den Gewinn jedoch Ubersteigt, womit
am Ende keine Top-up Steuer geschuldet ist. Hier behalten die F&E-Steueranreize ihre Wirkung vollstandig.

Kommt die Patentbox zur Anwendung, so ist davon auszugehen, dass in der Regel eher héhere Gewinne und dazu
im Verhéltnis eher weniger Personalaufwand und Infrastruktur vorliegen. Die Substance-based Income Exclusion
wirde im Verhéltnis zu den Gewinnen entsprechend weniger oder kaum ins Gewicht fallen. Es ist somit davon
auszugehen, dass die Vorteile einer Patentbox bei Unternehmen mit einer ETR < 15% noch viel starker ausgehohlt
werden als bei Unternehmen, die vom F&E-Zusatzabzug profitieren und in der Regel hohe Personalaufwéande (im
Verhaltnis zum Gewinn) haben, da der Zusatzabzug an Personalaufwendungen anknlpft.

% Es wird zur Vereinfachung angenommen, dass das GloBE Income dem Gewinn vor Steuern entspricht, wie er auch fur die Berechnung der
CH-Steuer auf Bundesebene (abgesehen vom Steueraufwand) herangezogen wird.
% Vernehmlassung Mindeststeuer (Fn 4), S. 27.
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4 Mogliche Anpassungender (F&E-)
Steueranreize im Ausiand

4.1 Ubersicht iiber Anpassungen

Nachstehend wird zusammengefasst, wie geméss derzeitigem Stand verschiedene Lander Anpassungen an ihren
(F&E-) Steueranreizen aufgrund der Einfihrung der Mindestbesteuerung diskutieren.

Deutschiand

Forderungsinstrumente zurzeit*

Mégliche Anderungen im Hinblick auf Einfiihrung
der Mindeststeuer

Deutschland fordert Forschung und Entwicklung mit-

tels einer sog. Forschungszulage:

—  Gutschrift in der H6he von 25% der Personal-
aufwendungen flr F&E-Projekte

—  Wird im Rahmen des Steuerveranlagungsverfah-
ren zugesprochen

— Gewahrung unabhangig von der Gewinnsitua-
tion eines Unternehmens

—  Begrenzung auf EUR 1 Mio. pro Unternehmen
und Geschéftsjahr.

Frankreich

Forderungsinstrumente zurzeit*

Deutschland plant zurzeit keine Anderung der F&E-
Steueranreize. Selbst wenn die Forschungszulage
nicht als QRTC qualifizieren sollte, ist die (ETR-redu-
zierende) Wirkung zufolge Begrenzung auf EUR 1
Mio. nicht besonders hoch.

Bemerkung:

Es gibt keinen Zusatzabzug oder Patentboxen in DE,
welche durch die Viorgaben der OECD/Séule 2 in ih-
rer Wirkung fir die von der Mindeststeuer betroffe-
nen Unternehmen eingeschrankt widirden.

Mégliche Anderungen im Hinblick auf Einfiihrung
der Mindeststeuer

Frankreich sieht eine Steuergutschrift (Crédit

d’'Impot Recherche; CIR) vor:

—  Hohe: 30% der F&E-Ausgaben unter EUR 100
Mio. sowie 5% auf die darlberhinausgehenden
F&E-Aufwendungen.

— Keine betragliche Begrenzung

— sofort erstattbar bei neugegriindeten Unterneh-
men sowie bei Unternehmen in finanziellen
Schwierigkeiten

— Sonst: Verrechnung der Gutschrift mit der Ge-
winnsteuer flr das betreffende Jahr bzw. fir
die darauffolgenden drei Jahren

— Auszahlung des nichtverrechneten Teils nach
Ablauf von drei Jahren

Es wird davon ausgegangen, dass die bestehenden
F&E-Steueranreize von den Musterregeln nicht ne-
gativ tangiert werden und die Steuergutschriften als
QRTCs qualifizieren. Somit sollten die Steuergut-
schriften beibehalten werden kénnen.

Da es sich bei der Steuergutschrift in Frankreich um
ein teures Instrument handelt, werden immer wie-
der Vorschldge gemacht, den Anwendungsbereich
oder den Ansatz zu reduzieren. Solche Vorschldge
(nicht in Zusammenhang mit der Mindestbesteue-
rung) waren aber nicht erfolgreich.
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Im Jahr 2019 profitierten 21'473 Beglnstigte von
Steuergutschriften in der Hohe von insgesamt ca.
EUR 7.04 Mrd.%° Das entspricht einer durchschnittli-
chen Forderung von EUR 327,854 pro BegUnstigte.

Sodann wurden separate Steuergutschriften fir For-
schungszusammenarbeiten zwischen privaten und
offentlichen Forschungsanstalten sowie Férderun-
gen von jungen, innovativen Unternehmen (Jeunes
Entreprises Innovantes; JEI) sowie bei Anstellung
von jungen Mitarbeitenden eingeflhrt.

Im Jahr 2022 wurde zudem ein sog. Credit d'impot
Collaboration de recherche (CICo) eingefihrt, wel-
cher die Zusammenarbeit von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen férdern soll.%

—  Hohe: 50% der qualifizierenden Ausgaben fir
KMU und 40% fir mittelgrosse und grosse Un-
ternehmen

—  Begrenzung auf EUR 6 Mio. pro Unternehmen
pro Jahr

—  Verrechnung mit der Gewinnsteuer und Auszah-
lung von nicht verrechneten Betragen bei gros-
sen Unternehmen nach drei Jahren und bei
KMU sofort.

Es gibt zudem diverse Subventionen auf verschiede-
nen Stufen (Stadt, Département, Region, Staat und
EU)

% Dabei handelt es sich um die provisorischen Zahlen fur das Jahr 2019. Vgl. dazu Le CIR en 2019 (données provisoires), MESRI, Juni 2021,
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/sites/default/files/content_migration/document/CIR2019prov_en_ligne 1417001.pdf, be-
sucht am 29. April 2022, S. 2. Fur weitere Zahlen zum CIR in den letzten Jahren vgl. https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cre-
dit-d-impot-recherche-etudes-et-resultats-statistiques-46391, besucht am 29. April 2022.

" Vgl. https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260, besucht am 12. Mai 2022.
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https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/credit-d-impot-recherche-etudes-et-resultats-statistiques-46391
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/credit-d-impot-recherche-etudes-et-resultats-statistiques-46391
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260
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Mégliche Anderungen im Hinblick auf Einfiihrung
der Mindeststeuer

In Irland gibt es eine F&E-Steuergutschrift,

— auf Konzernbasis

— grosse Unternehmen missen ein Gewerbe aus-
Uben

—  kann von Unternehmen in Anspruch genommen
werden, die in Irland steuerpflichtig sind und im
Europaischen Wirtschaftsraum (EVWR) oder im
Vereinigten Koénigreich F&E-Aktivitaten durch-
flhren

—  kann unter Umstanden auch fir Auftragsfor-
schung beantragt werden

—  Nicht verrechnete Gutschriften kénnen bis zu
einem bestimmten Betrag (abhéngig von den in
den letzten zehn Steuerperioden bezahlten Ge-
winnsteuern oder — falls dieser Betrag grdsser
ist — abhangig von den geschuldeten Abgaben
auf Loéhnen) ausbezahlt werden®?

Die Kosten flr den Tax Credit beliefen sich fur das
Jahr 2019 auf EUR 626 Mio. bzw. 1'601 Anspri-
che.% Das entspricht einer durchschnittlichen Forde-
rung von rund EUR 391,000 pro Anspruch.

Die Knowledge Development Box (KDB) ist vorge-

sehen

— flr qualifizierte Gewinne,

— die aus der Vermarktung bestimmter geistiger
Eigentumsrechte (IP) erzielt werden, die das Er-
gebnis von F&E-Tatigkeiten im Sinne der Rege-
lungen zur Steuergutschrift sind.

— Der effektive Steuersatz kann fur in die KDB
fallende Gewinne auf bis zu 6.25% gesenkt
werden.

In einem Statement kommentierte die irische Regie-
rung, dass das irische System der F&E-Steuergut-
schriften weiterhin als anwendbar beurteilt wird.

Am 14. April 2022 eréffnete das irische Finanzdepar-
tement eine Vernehmlassung zu den Steuergut-
schriften und der Patentbox spezifisch im Hinblick
auf die Auswirkungen der Mindeststeuervorlage der
OECD. *°

In Bezug auf die Knowledge Development Box
(KDB) wird in der Vernehmlassungsvorlage ausge-
flhrt, dass diese sicher fir die Perioden 2016-2023
verfligbar sei, das Finanzdepartement zurzeit jedoch
zukdnftige politische Optionen in Bezug auf die KDB
und das Zusammenspiel mit der Mindestbesteue-
rung und insbesondere der Subject to Tax Rule
(STTR) prtife.

Die Vernehmlassung lauft bis 30. Mai 2022. Kon-
krete Anderungsvorschlige sind in der Vernehmlas-
sungsvorlage nicht enthalten. Es werden diverse
Fragen in Bezug auf den Gebrauch und die Handha-
bung des Steuergutschriftensystems gestellt. Die
Fragen in Bezug auf die KDB lassen durchblicken,
dass diese nicht sehr héufig in Anspruch genommen
wird.®° Zudem wird sehr offen nach Ideen gefragt,
wie die KDB denn vor dem Hintergrund der Entwick-
lung im internationalen Steuerrecht entwickelt wer-
den kénnte und was sonst getan werden kénnte,
um Innovation in Irland zu fordern.

Vgl. zum max. auszahlbaren Betrag Tax and Duty Manual, Research and Development Tax Credit, https://www.revenue.ie/en/tax-professio-
nals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-29/29-02-03.pdf, S. 9, besucht am 22. April 2022.

Vgl. dazu und zu den Zahlen fir die Vorjahre Research and Development Tax Credit and the Knowledge Development Box - Public Consulta-
tion, April 2022, https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-

development-box-april-2022/), besucht am 21. April 2022 (zit. Vernehmlassung Irland), S. 7.
Vgl. Research and Development Tax Credit and the Knowledge Development Box - Public Consultation, April 2022,
https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-development-box-

april-2022/, besucht am 5. Mai 2022.

Kosten 2019 voraussichtlich EUR 12,2 Mio.; vgl. Vernehmlassung Irland (Fn. 563), S. 7.


https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-29/29-02-03.pdf
https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-29/29-02-03.pdf
https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-development-box-april-2022/)
https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-development-box-april-2022/)
https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-development-box-april-2022/
https://www.gov.ie/en/consultation/d12cb-public-consultation-on-the-research-development-tax-credit-and-the-knowledge-development-box-april-2022/
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Steuerliche Erleichterungen flr gewisse immateri-

elle Vermogenswerte (Intangible assets relief):

— steuerliche Abschreibung fir die Kapitalkosten
des Erwerbs oder der Entwicklung von be-
stimmten immateriellen Vermégenswerten
(«specified intangible assets»; «SIAs»)

—  Uber einen Zeitraum von 15 Jahre.

Sowie diverse staatliche Subventionen, wie z.B.

—  Staatlich finanzierte Innovations- und Ausbil-
dungsfordergelder (z.B. Enterprise Ireland® fir
nationale Unternehmen und die Investment De-
velopment Agency (IDA)%® fir internationale Un-
ternehmen)

— Der "R&D fund” (von Enterprise Ireland)

— Von der EU finanzierte Férdergelder (z.B. Hori-
zon Europe®®).

—  Der "Disruptive Technologies Innovation
Fund”®” vom Department of Business, Enter-
prise and Innovation.

— Das sog. Innovation Voucher Programm®® (von
Enterprise Ireland und Invest Northern Ireland).

|talien
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Mbégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

[talien kennt diverse Steuergutschriften,

— diese haben eine Obergrenze

— hangen von der Art der Tatigkeit und der Gut-
schrift ab und liegen zwischen EUR 250'000
und EUR 4 Mio.

Zudem gibt es in ltalien ab Steuerjahr 2021 auch ein
Regime, dass «New Patent Box» genannt wird, je-
doch mehr wie ein (einmaliger) Zusatzabzug ausge-
staltet ist. Konkret kdnnen 110% fir der F&E-Kosten
welche im Zusammenhang mit dem qualifizierenden
immateriellen Vermogenswert im Jahr der Patentan-

Keine Diskussionen betreffend allféllige Anpassun-
gen an der steuerlichen F&E-Férderung zufolge Min-
deststeuer bekannt.

Enterprise Ireland: https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports/, besucht am 28. April 2022.

IDA: https://www.idaireland.com/how-we-help, besucht am 28. April 2022.
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe _en, be-

sucht am 28. April 2022.

https://enterprise.gov.ie/en/VWhat-WWe-Do/Innovation-Research-Development/Disruptive-Technologies-Innovation-Fund/, besucht am 28. April

2022.

Val. https ://www.enterprise-ireland.com/en/Research-Innovation/Companies/Collaborate-with-companies-research-institutes/Innovation-Vou-

cher.shortcut.html, besucht am 5. Mai 2022.


https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports/
https://www.idaireland.com/how-we-help
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://enterprise.gov.ie/en/What-We-Do/Innovation-Research-Development/Disruptive-Technologies-Innovation-Fund/
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meldung und der acht vorhergehenden Jahren ange-
fallen sind, (zusatzlich) abgezogen werden (Abzug al-
ler Kosten im Jahr der Patentanmeldung bzw. im
Jahr, in dem das Recht rechtlich geschiitzt wird).8!

Unternehmen, welche sich in den letzten Jahren da-
fUr entschieden hatten, das «alte» Patentbox Re-
gime, welches eine eigentliche IP-Box darstellte, an-
zuwenden, konnen dieses bis 2024 weiterfihren.

Ansonsten kennt Italien einen Anreiz fir qualifi-

zierte Forscher.

—  Profitieren bei einer Verlegung ihres steuerli-
chen Wohnsitzes nach Italien von einer 90%
Befreiung von der Einkommenssteuer und einer
vollstandigen Befreiung von der Regionalsteuer

—  fr zwischen finf und 12 Jahren.

Niederlande
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Mégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

Der wichtigste steuerliche Anreiz der Niederlande ist
eine Patentbox (Innovation Box).

Des Weiteren gibt es eine Steuergutschrift auf die

Lohnsteuer (sog. WBSO)

—  fur Unternehmen, die in F&E-Projekte investie-
ren.

— Es gibt keine Erstattung dieser Steuer, wenn
die Lohnsteuerberechnungsgrundlage flr eine
Verrechnung nicht gentigend hoch ist.

Das Budget fur den WBSO betragt fur das Jahr
2022 EUR 1,336 Mrd.%? Wird das Budget nicht auf-
gebraucht oder Uberzogen, so werden die Parame-
ter flr das Budget zwei Jahre spater angepasst. Die
Kosten im Jahr 2020 fir den WBSO beliefen sich
auf EUR 1,2 Mrd.%3

Es ist ein Zusatzabzug fUr Investitionen in gewisse
umweltfreundliche und energiesparende Vermo-

Bezliglich Patentbox wurde diskutiert, ob sie (i.d.R.)
liberhaupt zu einer ETR unter 15% fiihrt, wenn da-
von ausgegangen wird, dass nur ein Teil des Gewin-
nes eines Unternehmens von der Box privilegiert
wird.

Per 1.1.2022 wurde die zeitliche Limitierung des
Verlustvortrages aufgehoben (bisher 6 Jahre).
Ansonsten sind keine Diskussionen betreffend An-
passungen der steuerlichen F&E-Férderung bekannt.
Unabhéangig von der F&E-Férderung und Einfihrung
der Mindestbesteuerung wurde kdirzlich eine Geset-
zesdnderung vorgeschlagen bezliglich eines optiona-
len Aufschubs des Zeitpunkts der Besteuerung von
Mitarbeiteroptionen betreffend den Kauf von Mitar-
beiterbeteiligungen, die noch nicht handelbar sind.6

Vgl. zum Ganzen https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent box prot 48243.15-02-

2022.pdf/8cf9c78e-feab-ad1c-a909-2456f773ea38, besucht am 30. Mai 2022.
Vgl. https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/wbso, besucht am 12. Mai 2022.

Gemaéss Angaben von KPMG Niederlande.

Vgl. https://meijburg.com/news/bill-share-option-rights-tax-scheme-amendment-act-not-changed-substance, besucht am 12. Mai 2022.



https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent_box_prot_48243.15-02-2022.pdf/8cf9c78e-fea6-a41c-a909-2456f773ea38
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent_box_prot_48243.15-02-2022.pdf/8cf9c78e-fea6-a41c-a909-2456f773ea38
https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/wbso
https://meijburg.com/news/bill-share-option-rights-tax-scheme-amendment-act-not-changed-substance
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genswerte vorgesehen (sog. «Energie-investe-
ringsaftrek» (EIA), «Milieu-investeringsaftrek» (MIA)
und «Willekeurige afschrijving milieu-investeringen»
(VAMIL) Programm). Diese Massnahmen gelten in
den Niederlanden als Innovationsforderungsinstru-
mente. Die Kosten im Jahr 2020 fir diese Projekte
beliefen sich auf EUR 75 Mio. (MIA), EUR 144 Mio.
(EIA) und EUR 15 Mio. (VAMIL).54

Osterreich
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Mégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

In Osterreich gibt es eine F&E-Pramie

—  Hohe: 14% der qualifizierenden Ausgaben flr
F&E

— Begrenzung auf EUR 1 Mio. flr ausgelagerte
F&E

—  Keine Begrenzung flr nicht ausgelagerte F&E

—  Die Steuerpramie gilt nicht als Einkommen fur
Steuerzwecke und wird direkt auf das Steuer-
konto des Steuerpflichtgen gutgeschrieben.

Kirzlich wurde ein Investitionsfreibetrag im Sinne ei-
nes Zusatzabzuges flr gewisse nach dem
31.12.2022 angeschaffte oder hergestellte Wirt-
schaftsguter eingeflhrt. Dieser Freibetrag soll zu-
satzlich zur Abschreibung, als Betriebsausgabe ab-
zugsfahig sein. Der Investitionsfreibetrag betragt
10% der Anschaffungs- oder Herstellungskosten der
Wirtschaftsglter. Fur Wirtschaftsglter, die dem Be-
reich Okologisierung zuzuordnen sind, steht er in
Hohe von 15% zu. Der Investitionsfreibetrag darf
insgesamt jedoch héchstens von Anschaffungs- o-
der Herstellungskosten in Hohe von EUR 1 Mio. pro
Wirtschaftsjahr in Anspruch genommen werden.

Es gibt diverse Forderstellen fir direkte finanzielle
Forderung. Die wichtigsten sind der Austria Wirt-
schaftsservice (AWS)%, die Forschungsférderungs-
gesellschaft (FFG)®” und das Kommunalkredit Public
Consulting (KPC)%8. &

Gemaéss Angaben von KPMG Niederlande.

Val. https://www.aws.at/, besucht am 12. Mai 2022.

Val. https://www.ffg.at/, besucht am 12. Mai 2022.

Val. https://www.umweltfoerderung.at/, besucht am 12. Mai 2022.

Bis dato sind keine Anpassungen an der steuerli-
chen F&E-Férderung zufolge Mindeststeuer geplant.

Da der Zuschuss direkt an den Steuerzahler ausbe-
zahlt bzw. auf dem Steuerkonto gutgeschrieben
wird, hédngt er nicht direkt mit der Gewinnsteuer zu-
sammen und hat einen dhnlichen Charakter wie eine
Subvention.

Einen Uberblick tiber die verschiedenen Férderprogramme findet sich auf: https://www.foerderpilot.at/, besucht am 17. Mai 2022.


https://www.aws.at/
https://www.ffg.at/
https://www.umweltfoerderung.at/
https://www.foerderpilot.at/
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Mégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

Singapur kennt verschiedene F&E-Forderinstru-

mente:

— Einen F&E-Zusatzabzug in der Hohe von 150%
(keine Obergrenze)

— Eine Patentbox

— Die Moglichkeit die Anschaffungskosten fur
qualifiziertes geistiges Eigentum Uber 5, 10 o-
der 15 Jahre steuerlich abzuschreiben

— Staatliche Zuschiisse in der Hohe von bis zu
70% der qualifizierenden F&E-Aktivitaten, die
im Inland durchgefiihrt werden

— Diverse Zuschiisse und Programme, die aus-
schliesslich KMUs offenstehen, welche Ubli-
cherweise hohere staatliche Beitrage vorsehen,
als Zuschusse, die sich an gréssere Unterneh-
men richten. Zu nennen ist der Enterprise Deve-
lopment Grant (EDG)’°, welcher auch Unterneh-
men in verschiedenen Bereichen unterstitzt
(z.B. automation solutions oder product develo-
pment). Auch das Enterprise Sustainability Pro-
gram (ESP)’", welches nachhaltige Projekte for-
dert, wird Uber den EDG finanziert. Des Weite-
ren gibt es bspw. noch Innovationssubventio-
nen’? fir Projekte im Fintech- bzw. Finanz-
sektor.

—  Projekte zur Digitalisierung von Unternehmen

— Ausbau der Kapazitaten der sog. Innovation
Centers, um mehr KMUs bei F&E zu unterstit-
zen. In den nachsten finf Jahren sollten bis zu
2000 Innovationsprojekte unterstltzt werden.

Es laufen Diskussionen zwecks Uberpriifung der Re-
gimes (vgl. auch Finance Minister: «\We will adjust
our tax system in response to Pillar 2 GloBE rules» -
insbesondere betreffend Einflihrung einer Domestic
Minimum Top-up Tax)”>.

Allgemeine Vorschldge umfassen:

—  Subventionen und andere nicht steuerliche
Vorteile (die transparent sein sollen, der An-
wendungsbereich sollte ausgeweitet werden
auf «transformation into digital and artificial in-
telligence-driven regional centres and trai-
nings»).

—  Wechsel von superdeduction zu Refundable
R&D Tax Credit (wie UK, IRL) oder “above-the-
line” R&D Tax Credits (d.h. F&E-Steuergut-
schriften, die bar ausbezahlt werden kénnen).

— Ausweiten auf ausserhalb von Singapur durch-
gefiihrte F&E.

Wie erwéhnt, laufen die Diskussionen noch und es

ist noch nichts entschieden. Es gibt auch Ansichten,

dass der Effekt eines Refundable R&D Tax Credit in

Singapur limitiert wére.

70 Vgl. https://www.enterprisesg.gov.sg/financial-assistance/grants/for-local-companies/enterprise-development-grant/overview besucht am 24.

Mai 2022.

7 Vgl. https://www.enterprisesg.gov.sg/non-financial-assistance/for-singapore-companies/sustainability/enterprise-sustainability-programme

besucht am 24. Mai 2022.

72 Vgl. https://www.mas.gov.sg/development/fintech/grants-for-innovation, besucht am 24. Mai 2022.

7 https://www.ifcreview.com/news/2022/february/singapore-tax-revenue-will-be-hit-by-international-rule-changes-says-finance-minister/, besucht

am 31. Mai 2022.


https://www.enterprisesg.gov.sg/financial-assistance/grants/for-local-companies/enterprise-development-grant/overview
https://www.enterprisesg.gov.sg/non-financial-assistance/for-singapore-companies/sustainability/enterprise-sustainability-programme
https://www.mas.gov.sg/development/fintech/grants-for-innovation
https://www.ifcreview.com/news/2022/february/singapore-tax-revenue-will-be-hit-by-international-rule-changes-says-finance-minister/
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Mégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

Im Vereinigten Kdénigreich kénnen grosse Unterneh-
men eine erstattbare Steuergutschrift in der Hohe
von 13% der qualifizierenden F&E-Aufwendungen
(R&D Expenditure Credit; RDEC) geltend machen.”
Diese Option steht auch KMU offen, die Auftragsfor-
schung flr ein grosses Unternehmen betreiben oder
solchen, die keinen R&D tax relief beantragen kon-
nen. KMU’® kénnen einen zusatzlichen Abzug von
130% (R&D tax relief) beim steuerbaren Gewinn
(bzw. eine Steuergutschrift mit Limitierungen im
Verlustfalle) geltend machen?¢.7”

Die Kosten flir den RDEC flr das Steuerjahr 2019/20
(Endet Mérz 2020) beliefen sich auf £ 3.1 Mrd. bei
9'675 Ansprlchen, wovon 4'370 Ansprlche im Um-
fang von £ 2.7 Mrd. von grossen Unternehmen
stammten und 5'305 Anspriiche im Umfang von £
375 Mio. von KMU.”® Das entspricht einer durch-
schnittlichen Forderung von £ 617'849 pro grosses
Unternehmen und £ 70'688 pro kleines Unterneh-
men beim RDEC. Die Kosten flir das SME claim
scheme beliefen sich flr das Steuerjahr bis Mérz
2020 auf £ 4.4 Mrd. bei 76'225 Ansprlichen (davon
38'050 lediglich Zusatzabzug und bei 38'175 kam es
zu einer Auszahlung der Steuergutschrift).”® Das ent-
spricht einer durchschnittlichen Férderung von £
57,724 pro Anspruch.®°

74

75

76

77

78

Vom 11. Januar 2022 bis 4. April 2022 lief ein Ver-
nehmlassungsverfahren.* In diesem Zusammen-
hang wurden gewisse Anpassungsvorschlage ange-
bracht (jedoch nicht unbedingt im Zusammenhang
mit der Mindeststeuer). Diskussionen laufen und
Klarheit wird im Verlaufe des Jahres erwartet.

Ein paar Anderungen, die jedoch nicht in direktem
Zusammenhang mit der Einfiihrung der Mindest-
Steuer stehen, sollen ab April 2023 in Kraft treten.
Namentlich werden die qualifizierenden Kosten auf
«data and cloud computing costs» ausgedehnt, die
Anwendbarkeit auf auslandische F&E-Kosten hinge-
gen eingeschrankt.&

Im Vereinigten Kénigreich wird davon ausgegangen,
dass die geltenden R&D-Steuergutschriften als
QRTC qualifizieren.®®

Beschrieb des RDEC vgl. https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-large-companies, besucht am

21. April 2022.

«SME» im Sinne dieser Regelung sind: Unternehmen mit 500 oder weniger Angestellten einerseits sowie einem Umsatz von weniger als
EUR 100 Mio. oder einer Bilanzsumme von unter EUR 86 Mio. andererseits. Vgl. dazu https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-
and-development-tax-relief-for-small-and-medium-sized-enterprises, besucht am 22. April 2022.

Vgl. dazu https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-small-and-medium-sized-enterprises, besucht

am 21. April 2022.

Es ware kritisch zu prifen, ob eine solche Differenzierung im Rahmen der OECD-Regeln zur Mindestbesteuerung (insbesondere, wenn die
Limite naher an die Umsatzlimite von Pillar 2 angepasst wiirde) noch zulassig ist. Allenfalls wéren auch beihilferechtliche Regeln zu prifen. Im
Vergleich dazu hat etwa Australien eine Differenzierung bei der F&E-Forderung, wonach Gesellschaften mit einem Umsatz von weniger als
AUSD 2 Mio. eine erstattbare Steuergutschrift und solche mit einem Umsatz ab AUSD 2 Mio. eine nicht-erstattbare Steuergutschrift beantra-
gen kénnen, vgl. https://www.ato.gov.au/Business/Research-and-development-tax-incentive/, besucht am 17. Mai 2022.

Vgl. dazu Research and Development Tax Credits Statistics: September 2021, https://www.gov.uk/government/statistics/corporate-tax-re-
search-and-development-tax-credit/research-and-development-tax-credits-statistics-september-2021, besucht am 29. April 2022.

Vgl. dazu Research and Development Tax Credits Statistics: September 2021 (Fn 78).
Es wird davon ausgegangen, dass sich die Kosten von £ 4.4 Mrd. auf die gesamten 76'225 Ansprichen beziehen.
Vgl. https://www.gov.uk/government/consultations/oecd-pillar-2-consultation-on-implementation, besucht am 31. Marz 2022.

Vgl. R&D Tax Reliefs — Report, November 2021, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-

ment data/file/1037348/RD_Tax_Reliefs.pdf, besucht am 19. Mai 2022, S. 2.

Vernehmlassung UK (Fn. 84), N 5.41 (S. 24).


https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-large-companies
https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-small-and-medium-sized-enterprises
https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-small-and-medium-sized-enterprises
https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-tax-relief-for-small-and-medium-sized-enterprises
https://www.ato.gov.au/Business/Research-and-development-tax-incentive/
https://www.gov.uk/government/statistics/corporate-tax-research-and-development-tax-credit/research-and-development-tax-credits-statistics-september-2021
https://www.gov.uk/government/statistics/corporate-tax-research-and-development-tax-credit/research-and-development-tax-credits-statistics-september-2021
https://www.gov.uk/government/consultations/oecd-pillar-2-consultation-on-implementation
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1037348/RD_Tax_Reliefs.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1037348/RD_Tax_Reliefs.pdf

KPMG

Des Weiteren gibt es eine Patentbox und die Mdg-
lichkeit 100% der F&E-Investitionsausgaben so-
fort abzuziehen. Schliesslich sind im Rahmen ver-
schiedener Programme Zuschiisse erhéltlich. Der
grosste Teil der Subventionen wird durch «Innovate
UK»®', der nationalen Behorde fir Innovation, ge-
waéhrt. Fur 2020/21 betrugen die bereitgestellten
Mittel £ 885 Mio. Des Weiteren gibt es auch auf re-
gionaler Ebene Forderprogramme (in Schottland,
Nordirland und Wales) und sog. Freeports®? (spezi-
elle Zonen, in denen andere wirtschaftliche Vor-
schriften Anwendung finden als im Rest des Lan-
des) und der «Global Britain Investment Fund» wird
im Rahmen der sog. «sector initiatives» in Projekte
investieren v.a. im Bereich Luft- und Raumfahrt, Au-
tomobilindustrie und Life Sciences.

Sodann wurde kurzlich ein Mehrfachabzug fir Kapi-
talinvestitionen® eingefihrt.

Vereinigte Staaten

Forderungsinstrumente zurzeit*
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Mbégliche Anderungen im Hinblick auf
Einfiihrung der Mindeststeuer

In den USA besteht die Mdglichkeit einer F&E-Steu-
ergutschrift auf Bundesebene. Dariber hinaus bie-
ten viele Bundesstaaten F&E-bezogene Steueran-
reize, einschliesslich Steuerabziige, -gutschriften,
-befreiungen sowie eine Vorzugsbehandlung fiir
die Einkommens-, Umsatz-, oder Grundsteuer
fiir Eigentum, dass fur F&E-Tatigkeiten verwendet
wird.

Effektive Steuergutschrift auf Bundesebene: max.
6.5%, der jahrlichen F&E-Aufwendungen

Diskussionen zur steuerlichen F&E-Férderung (i.S.
Subventionen bzw. QRTCs) kommen in den USA
nur am Rande auf. Der Fokus der derzeitigen Dis-
kussionen liegt eher darauf, ob die OECD-Regelun-
gen Uberhaupt implementiert werden sollten.

Es werden ein paar Anpassungen in den USA betref-
fend F&E-Aufwendungen diskutiert, allerdings sind
diese Vorschldge nicht zwingend auf die Einfliihrung
der Mindeststeuer zurickzufihren.

Es wird der sog. American Innovation and Jobs Act®”
diskutiert, welcher eine sofortige Abzugsféhigkeit
bzw. Abschreibung von F&E-Aufwendungen sowie
eine Erhéhung der maximalen Steuergutschrift fiir
neugegrtindete Unternehmen und KMU vorschlédgt

Vgl. https://www.ukri.org/councils/innovate-uk/, besucht am 28. April 2022.

Vgl. https://www.gov.uk/guidance/freeports, besucht am 19. Mai 2022.

Vgl. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/967202/Super_deduction facts-

heet.pdf, besucht am 21. April 2022, zit. als Vernehmlassung UK.

Vgl. fir Zusammenfassung Uber Inhalt https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/749?q=%7B"search" % 3A%5B"S749+Ameri-

can+Innovation+and+Jobs+Act"%2C"S749"%2C"American"%2C"Innovation"%2C"and" % 2C"Jobs"%2C"Act"% 5D % 7D &r=1&s=2, besucht am

19. Mai 2022.


https://www.gov.uk/guidance/freeports
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/967202/Super_deduction_factsheet.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/967202/Super_deduction_factsheet.pdf
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/749?q=%7B%22search%22%3A%5B%22S749+American+Innovation+and+Jobs+Act%22%2C%22S749%22%2C%22American%22%2C%22Innovation%22%2C%22and%22%2C%22Jobs%22%2C%22Act%22%5D%7D&r=1&s=2
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/749?q=%7B%22search%22%3A%5B%22S749+American+Innovation+and+Jobs+Act%22%2C%22S749%22%2C%22American%22%2C%22Innovation%22%2C%22and%22%2C%22Jobs%22%2C%22Act%22%5D%7D&r=1&s=2
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und der American Innovation and R&D Competiti-
veness Act of 2021% welcher einfihren méchte,
dass F&E-Auslagen sofort bei ihrer Entstehung ab-
gezogen bzw. abgeschrieben werden kénnen.

Zu erwéhnen ist des Weiteren der Entwurf fiir den
sog. Build Back Better Act®®, welcher unter anderem
finanzielle Unterstiitzung in verschiedensten Berei-
chen (z.B. Bildung, Arbeitsplétze, Kinderbetreuung,
Steuern, Immigration und Umwelt) vorsieht und
auch Steuergutschriften im Bereich von «green
energy» vorsehen wlirde.

Diese Vorstdosse wurden jedoch bisher noch nicht
angenommen.

Es bleibt abzuwarten, ob die bestehenden Steuer-
gutschriften angepasst werden (sollen).

* Vigl. fiir mehr Details die Studie «Steuerliche Férderung von F&E in der Schweiz» vom November 2021, Anhang
I: Steuerliche Férderungsmassnahmen von F&E im Ausland

Es liegen per Mai 2022 wenige konkrete Plane anderer Staaten vor, wie die bestehenden Férderungsmassnah-
men zu Forschung und Entwicklung angepasst werden sollen. Dies ist einerseits dem aktuellen Stand der Ana-
lyse und der politischen Diskussion zuzuschreiben. Andererseits unterliegen Lander, die bereits Uber einen Quali-
fied Refundable Tax Credit verfligen und/oder einen Gewinnsteuersatz von deutlich Uber 15% haben, einem ge-
ringeren Anpassungsdruck als die Schweiz.

4.2 Diskussion der im Ausland vorgesehenen Massnahmen

Grundsatzlich schreibt die OECD nicht vor, wie die F&E-Steueranreize auszusehen haben. Wie in Kapitel 3.1 be-
schrieben, fallen jedoch nur erstattbare Steuergutschriften bei der ETR-Berechnung weniger ins Gewicht, was zur
Folge hat, dass gewisse Steueranreize stark an Wirkung flr die betroffenen Unternehmen einbissen. Ist das Ge-
winnsteuerniveau in einem Land allgemein hoch, fallt unter Umstanden die ETR trotz umfangreicher F&E-Forde-
rung nicht unter die geforderte Mindeststeuer von 15%, weshalb eine Anpassung der F&E-Forderinstrumente in
solchen Landern auch nicht so dringend ist. Selbst wenn in einem Hochsteuerland ein F&E-Steueranreiz dazu fih-
ren wirde, dass die ETR unter 15% féllt, so ist die Wirkung des Anreizes unter Umstanden immer noch vergleichs-
weise gross, wenn er dazu fihrt, dass 15% Steuern anstatt bspw. 32% Steuern geschuldet sind. Die Wirkung der
Instrumente wird somit nicht wie in der Schweiz in Tiefsteuerkantonen — abgesehen von der Wirkung der Sub-
stance-based Income Exclusion — praktisch aufgehoben.

4.2.1 Komptabilitdt mit bzw. Betroffenheit von den Anforderungen gemass den Musterregeln

Osterreich und Deutschland kennen nur eine direkte Férderung mittels Zuschiisse/Subventionen. Da es sich wohl
um qualifizierende Steuergutschriften handelt, ist in beiden Fallen nicht ersichtlich, inwieweit die F&E-Férderung
in diesen Landern im Lichte der OECD Regelungen ausgehohlt werden kénnte. Zudem ist der effektive Steuersatz
in beiden Landern relativ hoch (Deutschland 32% und Osterreich 25%).

Italien und Frankreich kennen beide ein System mit Steuergutschriften. Italien gab an, dass die Steuergutschriften
nicht nur mit der Gewinnsteuer, sondern auch mit anderen Abgaben, wie Sozialversicherungsabgaben oder der
MWST, verrechnet werden kénnen. Es ist somit noch zu prifen, ob es sich beim italienischen System allenfalls

% Vgl. https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/1304/text, besucht am 19. Mai 2022.
% Vgl. https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text, besucht am 19. Mai 2022.



https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/1304/text
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
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um ein QRTC handelt oder nicht. Frankreich hingegen sieht eine Erstattung der nicht verrechneten Steuergutschrif-
ten nach drei Jahren vor, womit das franzdsische System allenfalls als QRTC-System qualifizieren kénnte, was
erklaren wirde, warum dort offenbar keine Diskussion im Hinblick auf die Anpassung der F&E-Massnahmen statt-
findet.

In Irland wird offenbar ebenfalls davon ausgegangen, dass das Steuergutschrift-System als QRTC qualifiziert.

Im Vereinigten Kénigreich sind Auszahlungen zum Teil beschrankt und es wird davon ausgegangen, dass die Steu-
ergutschriften als QRTCs zu qualifizieren sind. Resultate der Konsultation zur Einfihrung der Mindeststeuer sind
im Verlauf dieses Jahres zu erwarten.

Zu bemerken ist auch, dass selbst in Landern, die eine Patentbox vorsehen, kaum Diskussionen bezlglich der
Wirksamkeit dieser Massnahme bekannt sind. Dies hangt aber wohl damit zusammen, dass entsprechende Dis-
kussionen grundsatzlich erst am Anlaufen sind und derzeit keine passenden (der Patentbox entsprechenden) Er-
satzmassnahmen bekannt sind.

Die Massnahmen zur Férderung von F&E, welche direkt qualifizierte Forscher ansprechen, wie bspw. Erleichte-
rungen in migrationsrechtlichen Fragen und Steueranreize im Zusammenhang mit der Einkommenssteuer haben
nach der hier vertretenen Auffassung keinen Einfluss auf die Mindeststeuer.

4.2.2 Einschéatzung betreffend Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit
Im Rahmen dieser Studie wurden Anfragen gestellt betreffend subjektive (high-level) Einschatzung betreffend Bei-
trag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit:

—  Ziel der Massnahme;
—  Effektivitdt und Zielgenauigkeit;
—  Kosten-Nutzen Verhaltnis.

Aus den einzelnen Léndern sind derzeit folgende Antworten bekannt:

Nach Auskunft aus den Niederlanden sind die Innovationsbox, die Verglnstigung fir Forschung und Entwicklung
("WBSQ") und der Zusatzabzug flr Investitionen in energieeffiziente Anlagen/erneuerbare Energien und in umwelt-
freundliche Produkte die wichtigsten Massnahmen zur Innovationsférderung. Diese Anreize seien effizient und
wiurden in angemessener Weise zur Attraktivitat der Niederlande als Wirtschaftsstandort beitragen. Es ist aber zu
beachten, dass die Innovationsbox und der Zusatzabzug von der Mindestbesteuerung betroffen sind.

Die Einschéatzung aus Singapur lautet: Alle Massnahmen seien flr Singapur wichtig und relevant, da es sich bei
Singapur um ein Land mit sehr hohen Kosten handle. Die Regierung konzentriere sich entsprechend darauf, die
Unternehmen dabei zu unterstltzen, (a) so viel Innovation wie mdglich zu schaffen, (b) Arbeitskréfte um- und wei-
terzubilden, um den sich standig weiterentwickelnden und verandernden Bedurfnissen der Unternehmen gerecht
zu werden, (c) die Unternehmen bei der Digitalisierung und Transformation zu unterstitzen, um die Abhangigkeit
von weniger qualifizierten Arbeitskraften zu verringern und gleichzeitig neuere Technologien wie kinstliche Intelli-
genz, 5G usw. zu Ubernehmen.

4.2.3 Einschéatzung der Durchsetzbarkeit in den OECD Landern

Wie bereits den vorangehenden Ausflihrungen entnommen werden kann, haben die Lander mit F&E-Steuergut-
schriften, welche als Qualified Refundable Tax Credits konzipiert sind, diesbezlglich einen vergleichsweise guten
Stand. Ob es eine Tendenz geben wird, dass in anderen Landern allfallige Steuergutschriften so angepasst werden,
dass sie auch als Qualified Refundable Tax Credits gelten kénnen, kann noch nicht gesagt werden. Es bleibt abzu-
warten, wie sich die Diskussion entwickeln wird.

Auch wurde die Tatsache, dass die OECD lediglich erstattbare Steuergutschriften nicht in die Berechnung der
Covered Taxes einfliessen lasst, kritisiert. In diesem Zusammenhang ist ein Schreiben der BIAC (Business and
Industry Advisory Committee to the OECD) vom 11. Méarz 2022 an die OECD zu nennen, welche darauf hinweist,
dass existierende F&E-Steueranreize, die zurzeit in verschiedenen OECD Léandern vorgesehen sind, die ETR stark
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senken konnen.?° Es wird zudem kritisiert, das Argument der OECD, die Lander kénnten auf Qualified Refundable
Tax Credits ausweichen, Uberzeuge nicht, da aus verschiedenen Grinden die Lander nicht einfach das System
wechseln kénnten, insbesondere vor dem Hintergrund der potentiell massiven Kosten eines QRTCs. Zudem sei
es nicht ein Ziel von Séule 2, den Landern vorzuschreiben, welche Art von Steuergutschrift einzuflihren sei. Insge-
samt sieht die BIAC die Regelung betreffend die Tax Credits in Kombination mit der UTPR Regel als einen kritischen
Punkt, der die gesamte Vorlage der OECD in Frage stellen kdnnte.

Ob dieser Punkt auch in der weiteren Diskussion thematisiert wird, bleibt offen. Diese Diskussion ist jedoch weiter
zu beobachten.

Zu beobachten sind gewisse Trends in der Einfihrung von Férderungen im Bereich ESG. Soweit es sich dabei um
Zuschisse handelt, sind die Massnahmen kaum von den Musterregeln betroffen. Dagegen ist ein System eines
Zusatzabzuges bei der Ermittlung des steuerbaren Gewinnes (z.B. Zusatzabzlge in NL) von den Musterregeln be-
troffen.

4.2.4 Ausgestaltung in der Praxis / Handlungsspielraum bei der Umsetzung

Da die Musterregeln der OECD nur grosse Konzerne betreffen und zudem die Einflihrung freiwillig ist, haben die
Staaten grundséatzlich freie Hand in Bezug auf die Anpassung bzw. Beibehaltung der Massnahmen zur Férderung
von Forschung und Entwicklung.

Im Rahmen von F&E-Férderungsinstrumenten besteht die Moglichkeit zur Gewahrung der Anreize lediglich fir
inlandische F&E-Aktivitdten oder zuséatzlich auch flr F&E-Aktivitdten im Ausland. Zur allgemeinen Erhéhung der
Standortattraktivitat wird in Singapur beispielsweise die Ausdehnung der F&E-Steueranreize auch auf auslandi-
sche F&E-Investitionen diskutiert.

Bei der Patentbox ist der Spielraum durch die internationalen Standards (BEPS 1.0, Action 5) eingeschrankt, doch
gibt es im Anwendungsbereich (bspw. welche Immaterialglterrechte qualifizieren) leichte Unterschiede zwi-
schen den Landern. Zu bemerken ist hierzu jedoch, dass die Patentbox flr betroffene Unternehmen wegen der
Mindeststeuer in Landern, in denen die ETR unter 15% liegt, eher keine Wirkung mehr und in Hochsteuerlandern
faktisch lediglich eine Senkung auf 15% zuldsst und insofern in ihrer Wirkung eingeschrankt ist.

4.2.5 Exkurs: Subventionen und Staatliche Beihilfen in der EU

Da Subventionen und Férderbeitrdge im Gegensatz zu nicht qualifizierenden Steuergutschriften keinen grossen
Einfluss auf die Berechnung der ETR und damit der Top-up tax haben (s. Kap. 3.1) dirften, kénnten diese allen-
falls als konkrete Instrumente zur Férderung der Standortattraktivitat fir Unternehmen in der Zukunft an Bedeu-
tung gewinnen. Daher soll hier kurz auf das Thema Subventionen in der EU (bzw. in EU-Staaten) eingegangen
werden.

Die EU stellt den in verschiedenen Programmen eine grosse Summe an Mitteln in Form von Darlehen oder Sub-
ventionen zur Forderung verschiedener strategischer Prioritdten, darunter auch Innovation und Klimaneutralitat,
zur Verfligung. Erwahnenswert sind insbesondere der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) 2021 — 2027, in wel-
chem die EU u.a. ein Budget in der Hohe von EUR 788 Mrd. (EUR 386 Subventionen und EUR 402 Darlehen) zur
Verfligung stellt sowie der von der Europdischen Kommission ins Leben gerufene zeitlich begrenzte Aufbauplan
NextGeneration EU?', welcher im Rahmen der Recovery and Resilience Facility (RRF) insgesamt ca. EUR 724
Mrd. in Form von Subventionen (ca. EUR 338 Mrd.) und Darlehen (ca. EUR 386 Mrd.) beitragt und zur Abfede-
rung der negativen Auswirkungen der Coronakrise ins Leben gerufen wurde.?? Von diesen Beitragen sollen v.a.
Unternehmungen und Projekte im Bereich Klimaneutralitdt (Green Deal), Forschung und Innovation, digitale
Transformation, Schaffung von Arbeitsplatzen, sozialer und regionaler Zusammenhalt, Stabilitdt des Gesundheits-
systems profitieren. Zusammen mit allfélligen innerstaatlichen Férderungsprogrammen stehen insbesondere in-

% Vgl. zum Ganzen Business at OECD, Schreiben vom 11. Mérz 2022, https://biac.org/wp-content/uploads/2022/03/Business-at-OECD-11-Mar-
22-UTPR-Tax-Credit-letter-1.pdf.

o Vgl. https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe _de, besucht am 22. April 2022.

9 Vgl. fir mehr Details https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71al/language-de, besucht
am 15. Mai 2022.



https://biac.org/wp-content/uploads/2022/03/Business-at-OECD-11-Mar-22-UTPR-Tax-Credit-letter-1.pdf
https://biac.org/wp-content/uploads/2022/03/Business-at-OECD-11-Mar-22-UTPR-Tax-Credit-letter-1.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-de
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novativen Unternehmen in EU-Landern Foérdergelder in grossem Umfang zur Verfligung, welche von der Min-
deststeuer nicht so sehr betroffen sind, wie steuerliche Férderungsinstrumente (ausser QRTC). Zur Veranschauli-
chung siehe Beispiel Niederlande, Anhang |I.

4.2.6 Bemerkungen zum EU- Beihilferecht

Der Mechanismus der Musterregeln wird in verschiedenen Staaten wohl dazu fihren, dass in Zukunft vermehrt
mit Subventionen oder subventionsdhnlichen Massnahmen gearbeitet wird. Es ist somit damit zu rechnen, dass
die Thematik der staatlichen Beihilfen in Zukunft starker in den Fokus riicken wird.

In diesem Zusammenhang gilt es zu erwahnen, dass es eine EU-VO% zum Beihilferecht gibt und dass diese Regeln
in den EU-Landern allenfalls gewisse Grenzen bei der Ausgestaltung der staatlichen Zuschisse setzen kénnten.
Dies ist grundsatzlich weiter zu prifen.

Deutschland beispielsweise schliesst aus beihilferechtlichen Griinden Unternehmen, die in finanziellen Schwierig-
keiten i.S. der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) sind, von den F&E-Steueranreizen aus. Dar-
Uber hinaus gilt aus beihilferechtlichen Griinden bei Forschungsprojekten geméass dem deutschen Gesetz zur steu-
erlichen Foérderung von Forschung und Entwicklung (FZulG) eine Obergrenze von insgesamt EUR 15 Mio. pro Un-
ternehmen flr jede staatlich gewéahrte Beihilfe (inkl. Forschungszulage).®

In Bezug auf die Niederlande wurde hingegen angegeben, dass man sich keiner Diskussion in Bezug auf die nie-
derlandischen F&E-Steueranreize (insb. Patentbox, WBSO, Zusatzabzlige flr energiesparende und umweltfreund-
freundliche Investitionen) bewusst ist.

Eine dhnliche Situation besteht in Frankreich, wo man sich keiner solchen Diskussion bewusst ist. Hingegen wurde
der neue Crédit d'imp6t Collaboration de recherce (CICo) aus beihilferechtlichen Griinden auf EUR 6 Mio. pro Un-
ternehmen und Jahr begrenzt.%®

% Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union Text von Bedeutung fur
den EWR.

% Gesetz zur steuerlichen Forderung von Forschung und Entwicklung (FZulG), https://www.gesetze-im-internet.de/fzulg/BJNR276310019.html
besucht am 31. Marz 2022, § 4 (2).

% Vgl. https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260, besucht am 12. Mai 2022.



https://www.gesetze-im-internet.de/fzulg/BJNR276310019.html
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b Welche Massnahmenkonntenallenfalls
inder Schweiz umgesetzt werdenundwie
konnte eine solche Umsetzung aussehen?

5.1 Voranstehend erwahnte Massnahmen

Der F&E-Zusatzabzug kénnte in einen Qualified Refundable Tax Credit gemass Definition der Modellregelungen
umgewandelt werden, um nicht von den Mindestbesteuerungsregeln (teilweise) neutralisiert zu werden. Dann
waren aber auch die Auspragungsmerkmale eines solchen Instruments zu Ubernehmen. Zentral ist hier das Erfor-
dernis, dass ein solcher Tax Credit innert maximal vier Jahren ausbezahlt werden muss, dies unabhangig von der
Gewinnhohe des Unternehmens und auch im Verlustfall. Die Entlastungsbegrenzung kénnte dann nicht mehr an-
gewendet werden. Um die finanziellen Auswirkungen einzuddmmen, kénnte der Credit allenfalls abgestuft oder
mit einer Obergrenze ausgestaltet werden. In diesem Fall mUsste auch eruiert werden, ob die begrenzten Subven-
tionen fr die (von der Mindeststeuer betroffenen) Unternehmen lberhaupt einen solchen Vorteil bringen wirden,
dass die Steuergutschrift/Subvention etwas zur Férderung der Standortattraktivitédt beitragen wirde. Allenfalls
kénnte auch der Anwendungsbereich diskutiert werden — sowohl betreffend qualifizierender Aktivitaten als auch
allenfalls Ort der Auslbung (z.B. EWR statt nur Inland, um z.B. die F&E-Steuerungsfunktionen von nicht in der
Schweiz durchflhrbarer F&E zu férdern).

Woirde die Einfiihrung eines QRTC in Betracht gezogen, kénnte man sich Uberlegen, ob man analog der heutigen
Regelung mit dem Zusatzabzug die Hohe der Steuergutschrift im Verhaltnis zum Personalaufwand berechnen
mdchte, oder ob man hier auch andere Kosten (z.B. fir Material, Energie, Miete, Ausrlistung etc.) effektiv und nicht
nur pauschal in die Berechnungsgrundlage einfliessen lassen mdchte.

Bei Einflihrung eines QRTC bestlinde grundsétzlich die Mdglichkeit eine solche Steuergutschrift anstatt des beste-
henden Zusatzabzugs einzufliihren (den F&E-Zusatzabzug abzuschaffen). Bei dieser Option wirden alle Unterneh-
men gleichbehandelt. Da es aber zu einer Auszahlung der Steuergutschrift im Verlustfall kommen muUsste, misste
bei der Einflihrung des QRTC fir alle Unternehmen (soweit dieser grundséatzlich den gleichen Nutzen wie der
Zusatzabzug bringt) mit einem finanziellen Mehraufwand gerechnet werden. Alternativ konnte ein QRTC auch zu-
satzlich zum bestehenden Zusatzabzug vorgesehen oder den Unternehmen eine Wahlmaéglichkeit eingerdumt wer-
den, entweder den Zusatzabzug oder einen QRTC in Anspruch zu nehmen. Wie aus den nachfolgenden Bemer-
kungen ersichtlich ist, wirden jedoch auch die beiden Alternativen einen finanziellen Mehraufwand bedeuten und
zu einer grosseren Forderung von nicht der Mindeststeuer unterliegenden Unternehmen fihren. Sodann wirde
die Komplexitat steigen. Eine Einfihrung einer der beiden Alternativen ist somit weniger naheliegend.
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Nur QRTC — Alle Unternehmen werden gleichbehandelt.
— Wenn ein Unternehmen Verluste macht, muss die Maglichkeit bestehen,
diese Steuergutschrift auszuzahlen. Die entsprechenden finanziellen Aus-
wirkungen waéren abzuschéatzen.

| QRTC und F&E-Zusatz- — Diese Option kdnnte zu einer faktischen Ungleichbehandlung zwischen
abzug von der Mindeststeuer betroffenen und nicht betroffenen Unternehmen
flhren, denn:

- Bei (tiefbesteuerten) der Mindeststeuer unterliegenden Unterneh-
men konnte die Situation entstehen, dass lediglich der QRTC gel-
tend gemacht bzw. faktisch angewendet wird, soweit der Vorteil aus
dem Zusatzabzug durch die Erganzungssteuer weitgehend ausge-
hohlt wird.

- Beinicht der Mindeststeuer unterliegenden Unternehmen ware hin-
gegen die staatliche Hilfe u. U. sehr hoch (doppelte Subvention, 1x
voller Zusatzabzug und 1x Steuergutschrift).

WahlImadglichkeit: —  Sinn machen wiirde eine Wahlmdglichkeit grundsatzlich nur, wenn der Zu-
entweder QRTC oder satzabzug attraktiver ausgestaltet wirde als eine allféllige Steuergut-
F&E-Zusatzabzug schrift, da es sonst faktisch zu einem Systemwechsel kommen wiirde,

wenn fir alle Unternehmen der QRTC vorteilhafter waére.

— Diese Option ware wohl v.a. sinnvoll, wenn Unternehmen, die nicht von
der Mindeststeuer betroffen sind, speziell gefoérdert werden sollten.

—  Evtl. weniger Planbarkeit/Voraussehbarkeit.

—  Erhéhung Komplexitat, um WahIimdglichkeit zu evaluieren.

—  Es misste mit einem finanziellen Mehraufwand v.a. im Hinblick auf nicht
von der Mindeststeuer betroffenen Unternehmen gerechnet werden. Die
entsprechenden finanziellen Auswirkungen wéren abzuschatzen.

Sodann ist zu beachten, dass eine entsprechende Massnahme keine mit der zum Sicherstellen der globalen Min-
destbesteuerung erhobenen Ergénzungssteuer zusammenhangenden Vorteile fir die Unternehmen gewéhrt.®® An-
dernfalls (insbesondere, wenn ein Vorteil nur an Unternehmen gewahrt wirde, welche eine Ergdnzungssteuer
entrichten) kénnte eine Umgehung vorliegen.

5.2 Weitere mogliche Massnahmen

Um weitere mogliche Massnahmen zu eruieren, kénnte bei den Faktoren fur die Standortwahl (von F&E-Tatigkei-
ten) angesetzt werden.®” Ausgehend von der Uberlegung, dass die verhaltnismassig tiefen Steuern in der Schweiz
das im Vergleich schlechtere Abschneiden bei anderen Faktoren bislang kompensiert haben (Kompensationsef-
fekt), stellt sich die Frage, welche Faktoren bei einem Wegfall des Vorteils der verhéltnisméssig tiefen Steuern
negativ zu Buche schlagen («Standortnachteile der Schweiz»). Diese Faktoren hangen stark von der Branche, Mark-
tumfeld sowie anderer individueller Faktoren der entsprechenden Unternehmen ab. Als relevante Faktoren kénnten
aber etwa genannt werden:

Lohnkosten
Raumkosten / Mieten

% ARMIN MARTI/ PASCAL BUHLER/ ROLF ROLLIN, Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung in der Schweiz, Expert Focus 2022, S. 129.
9 Fir ausgewahlte Faktoren s. Studie KPMG (Fn. 6), S. 27.
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— Infrastrukturkosten / Investitionskosten (z.B. von Anlagen)
— Je nach Téatigkeit / Aufbau der Wertschépfungskette auch Transportkosten oder Zolle
— Administration (z.B. betreffend Einstellungen von Drittstaatangehdrigen)

Entsprechend wéaren Massnahmen denkbar, welche fir die Unternehmen entsprechende Kosten reduzieren, wie
z.B. ZuschUlsse an Lohn- oder Sozialversicherungskosten. Dabei kdnnte allenfalls eine direkte Subvention von Ar-
beitgeberbeitrdgen an die Sozialversicherungen geprift werden. Allenfalls kénnten auch Subventionen im ESG
Bereich, bspw. fir umweltfreundliche Anlagen oder Transformation betreffend erneuerbarer Energien interessant
sein (wobei zu bestimmen ware, ob die Transformation an sich oder ein bestimmtes Verhalten gefordert werden
soll). sein. Diese Massnahmen waren aber mit hohen Streuverlusten verbunden. Im Bereich ESG stellt zudem die
genaue Definition eine Herausforderung dar.

Sodann kénnten generell Massnahmen zugunsten der Rahmenbedingungen in Erwdgung gezogen werden, wie:

—  Starkung Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften (z.B. Ausbildungsférderung)
— Massnahmen im Bereich der Besteuerung naturlicher Personen (unterstitzt voran genannten Punkt)

5.3 Bemerkungen zur Umsetzbarkeit in der foderalen Struktur in der Schweiz

Die Kantone haben unterschiedliche Bedurfnisse, Mdglichkeiten und Absichten betreffend allfallige Umsetzung
von Massnahmen zur Férderung von F&E-Tatigkeiten oder der Standortattraktivitat im Allgemeinen. Dies zeigt sich
auch darin, dass die Kantone und die dort ansédssigen Unternehmen unterschiedlich von der Mindeststeuer betrof-
fen sind und — angenommen die Kantone wollen den Unternehmen mit Massnahmen entgegenkommen — unter-
schiedliche Instrumente nétig sind, um bei den betroffenen Unternehmen einen Kompensationseffekt zu erzielen.
Somit sollten die Kantone einen moglichst grossen Gestaltungsspielraum haben. So sollten sie etwa selber ent-
scheiden kénnen, ob sie eine bestimmte Massnahme einflihren méchten oder nicht und auch relevante Parameter
(z.B. Forderungsrate, Abstufung und Obergrenze bei einem F&E-Tax Credit) selber festlegen kdénnen (allenfalls
laufend gemass verfligbaren Zusatzeinnahmen aus der Ergédnzungssteuer). Sodann ist zu prifen, inwiefern bei der
Anwendung einer Massnahme im Einzelfall (insb. konkrete Férderungshohe) der entscheidenden Behdrde ein Ge-
staltungsspielraum gewahrt werden kann (um z.B. der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung von Unternehmen
oder Investitionsprojekten Rechnung zu tragen), wenn die Regelungen eher allgemein gehalten bzw. offen formu-
liert sind.

Sodann ist auch der zeitliche Aspekt zu berlicksichtigen, insbesondere im Hinblick auf die Verfahren im Gesetzge-
bungsbereich (auf Kantonsebene, allenfalls auf Bundesebene). Diesbezliglich waren Massnahmen vorzuziehen,
welche schnell umsetzbar sind. Dies, um den bereits ab 2023 bzw. 2024 von der Mindestbesteuerung betroffenen
Unternehmen mit einer Mehrsteuerbelastung rasch Rechtssicherheit zu geben, ob und wie Entlastungen (Kom-
pensationen) erfolgen. Entsprechend wiirde es sich anbieten, auf bestehenden Strukturen aufzubauen — wie etwa
die in einigen Kantonen vorhandenen Wirtschaftsforderungsgesetze.®® Dabei ist u.a. relevant, ob ein Vorhaben
eines Unternehmens von volkswirtschaftlicher Bedeutung fir den Kanton ist. Es waére abzuklaren, ob und wie die
Anwendung dieser Gesetze ausgeweitet werden konnte (inkl. eines breiten Verstandnisses von volkswirtschaftli-
cher Bedeutung, was nicht nur das Erhalten von bestehenden Arbeitsplatzen oder neugeschaffene Arbeitsplatze
umfasst, sondern auch Zulieferer, Know-how etc. - allenfalls auch ausserhalb des Kantons, wenn interkantonale
Zusammenarbeit vorliegt). Dies grundsatzlich auch unter dem Blickwinkel des (EU-)Beihilferechts sowie WTO-Re-
gelungen. Dabei kdnnte u.a. etwa eine Orientierung an den Leitlinien der EU-Kommission fir Regionalbeihilfen®
erfolgen.

% Z.B. Gesetz Uber die Forderung der Wirtschaft (Wirtschaftsforderungsgesetz, WFG) vom 26.04.1981 des Kantons Appenzell I. Rh.; Gesetz
Uber die Forderung der Wirtschaft (Wirtschaftsférderungsgesetz, WFG) vom 20. Oktober 1999 des Kantons Nidwalden, Wirtschaftsforde-
rungsgesetz vom 23. November 1998 des Kantons Schaffhausen.

9 Siehe MITTEILUNG DER KOMMISSION, Leitlinien fur Regionalbeihilfen (2021/C 153/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)&from=EN, besucht am 29. Marz 2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)&from=EN
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5.4 Zusammenspiel verschiedener Massnahmen

Die Patentbox und der bestehende F&E-Zusatzabzug kdénnte noch angewendet werden, um die Steuerbelastung
(ETR) bis auf 15% zu senken. Flr weitere Entlastungen misste auf (qualifizierende) Steuergutschriften oder Zu-
schisse (Subventionen) abgestellt werden, welche allenfalls auch kumulativ angewendet werden kénnten.

Der QRTC und ein Zusatzabzug (insb. fir F&E) missten nicht im direkten Zusammenhang miteinander stehen und
kénnten allenfalls auf verschiedenen Bemessungsgrundlagen und flr unterschiedliche Tatigkeiten gewahrt wer-
den. Auch kénnen sie alternativ oder — insbhesondere soweit die Mindestbesteuerung nicht unterschritten wird —
kumulativ zur Anwendung kommen (vgl. vorne Kap. 5.1).
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6 Fazit

Bei von der Mindeststeuer betroffenen Unternehmen wird die Wirkung von existierenden Instrumenten zur steu-
erlichen F&E-Forderung beschrankt und in gewissen Féllen sogar vollstdndig aufgehoben, da die erlangten Steuer-
vorteile nach den GloBE-Regeln eine tiefere ETR zur Folge haben. Unternehmen mit viel Substanz in der Schweiz,
die dank der Substance-based Income Exclusion den Top-up Steuersatz auf einen geringeren Excess Profit anwen-
den mussen, kénnten trotz geschuldeter Top-Up Tax weiterhin von der Patentbox und dem Zusatzabzug — wenn
auch in geringerem Umfang — profitieren.

Nach den GloBE-Regeln fallen einzig qualifizierende Steuergutschriften (Qualified Refundable Tax Credits, QRTC)
und Zuschisse an Unternehmen bei der Berechnung der ETR und somit auch bei der Berechnung der geschulde-
ten Top-up Tax nicht oder nicht so stark ins Gewicht. Einige Lander wie Frankreich, Irland, Italien, Osterreich und
das Vereinigte Konigreich haben ein System von Steuergutschriften, welche als qualifizierend im Sinne eines
QRTC eingeschatzt wird, weshalb der Anpassungsdruck des Systems nach Einflihrung der Mindeststeuer klein
ist. Auch hat bei vielen EU-Staaten die direkte finanzielle Férderung von bspw. Innovations- und Umweltprojekten
eine grossere Bedeutung als in der Schweiz. In Singapur, welches dhnlich wie die Schweiz bisher einen Zusatz-
abzug und keine Steuergutschrift kennt, wird die Einfihrung eines QRTC und die Ausweitung von direkter finan-
zieller Forderung fir Projekte in verschiedenen Bereichen diskutiert. Insgesamt sind aber noch keine Entschei-
dungen zu Anpassungen der Forderungen im Lichte der globalen Mindestbesteuerung in den verschiedenen Lan-
dern gefallen.

Zusammenfassend ist zu beobachten, dass erstattbare Steuergutschriften und direkte Subventionen als Instru-
mente zur Standortférderung (zumindest in Staaten mit allgemein tiefen Steuern) an Bedeutung gewinnen, da
Férderungsinstrumente wie nicht qualifizierende Steuergutschriften oder der Zusatzabzug bei unter die Regeln der
Mindestbesteuerung fallenden Unternehmen stark an Wirkung verlieren werden.
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Anhangl: Landerprofile

Fir die Landerprofile fir Deutschland, Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich, Singapur, das Vereinigte Ko-
nigreich und die USA wird auf die Studie der KPMG «Steuerliche Férderung von F&E in der Schweiz», Anhang |
vom November 2021 verwiesen.

In Frankreich wurde neu ein Credit d'impdt Collaboration de recherche (CICo) eingefiihrt.'

Italien schaffte per Steuerjahr 2021 die alte Patentbox ab und flhrte eine «New Patent Box» ein, welche einen
einmaligen Zusatzabzug fir die im Zusammenhang mit einem Patent angefallenen Kosten vorsieht.’®

Irland

1 Ubersicht

Der normale Gewinnsteuersatz betrdagt 12,5%. Zu Férderung von Forschung und Entwicklung gibt es in Irland
eine von den Aufwendungen abhédngige F&E-Steuergutschrift die von der Gewinnsteuer abgezogen werden
kann, sowie eine Knowledge Development Box (KDB), welche Anreize flr Unternehmen bieten soll, innovative
Aktivitaten in Irland durchzuflihren, indem sie einen niedrigeren Gewinnsteuersatz flr qualifizierende Gewinne
aus der wirtschaftlichen Verwertung von bestimmten geistigen Eigentumsrechten (IP) bietet.

2 Inputférderung

2.1 Steuergutschrift fiir Forschung und Entwicklung

Der Satz der F&E-Steuergutschrift flir grosse Unternehmen betragt 25 % der qualifizierenden F&E-Aufwendun-
gen und kann zusétzlich zum normalen Abzug der F&E-Ausgaben bei der Gewinnsteuer in Anspruch genommen
werden, was zu einem Steuervorteil von 37,5 % fihrt (d. h. 12,5 % Effekt des Abzugs vom steuerbaren Gewinn
plus 25 % F&E-Steuergutschrift). Die Steuergutschrift wird auf Konzernbasis gewahrt und kann von Unterneh-
men in Anspruch genommen werden, die in Irland steuerpflichtig sind und im Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) oder im Vereinigten Konigreich F&E-Aktivitdten durchfliihren. Die Steuergutschrift kann fir Aufwendungen
in Anspruch genommen werden, die in Irland flr einen Abzug vom steuerbaren Gewinn in Betracht kommen o-
der in Betracht kommen wiirden, wenn sie nicht fir Rechnungslegungszwecke als immaterielle Vermdgens-
werte aktiviert worden waéren.

22 Definition von F&E

Fir die Zwecke der F&E-Steuergutschrift wird F&E als jede Tatigkeit definiert, mit der das Unternehmen (oder
der Konzern) einen wissenschaftlichen/technologischen Fortschritt in einem anerkannten Bereich der Wissen-
schaft/Technologie (z. B. Naturwissenschaften, Ingenieurwesen und Technologie, medizinische Wissenschaften
und Agrarwissenschaften) anstrebt, der die Behebung wissenschaftlicher/technologischer Ungewissheit beinhal-
tet, die systematischer, untersuchender oder experimenteller Natur ist und Grundlagenforschung, angewandte
Forschung oder experimentelle Entwicklung beinhaltet. Die Steuergutschrift wird auf Konzernbasis gewahrt und
kann von Unternehmen in Anspruch genommen werden, die in Irland steuerpflichtig sind und im Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) oder im Vereinigten Konigreich F&E-Tatigkeiten durchfihren.

190 Vgl https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260#: ~:text=La % 20Loi % 20de % 20fi-
nances %202022,de % 20diffusion %20de %20la% 20connaissance., besucht am 30. Mai 2022.

%" Vgl. https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent box prot 48243.15-02-2022.pdf/8cf9c78e-feab-adl1c-
a909-24561773ea38, besucht am 30. Mai 2022.



https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260#:~:text=La%20Loi%20de%20finances%202022,de%20diffusion%20de%20la%20connaissance
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/cico-credit-d-impot-collaboration-de-recherche-84260#:~:text=La%20Loi%20de%20finances%202022,de%20diffusion%20de%20la%20connaissance
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent_box_prot_48243.15-02-2022.pdf/8cf9c78e-fea6-a41c-a909-2456f773ea38
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169786/Provv_Patent_box_prot_48243.15-02-2022.pdf/8cf9c78e-fea6-a41c-a909-2456f773ea38
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die qualifizierten F&E-Aktivitaten die flnf Kriterien des Frascati-Hand-
buchs 2015 erfillen missen.

Um die F&E-Steuergutschrift in Anspruch nehmen zu kénnen, muss das Unternehmen die in Section 766 Taxes
Consolidation Act 1997 genannten Voraussetzungen erfillen: Das Unternehmen muss in Irland Gewinnsteuer-
pflichtig sein.

23

Grosse Unternehmen missen ein Gewerbe betreiben (F&E-Aufwendungen vor Beginn des Gewerbes kén-
nen geltend gemacht werden, sobald das Gewerbe aufgenommen wird);

Die F&E-Ausgaben missen dem Unternehmen vollstandig und ausschliesslich fir die Durchfiihrung von qua-
lifizierten F&E-Tatigkeiten entstehen.

Die F&E-Tatigkeiten mlssen von den Arbeitnehmern des Unternehmens ausgetlibt werden.

Die F&E-Tatigkeiten missen in einem relevanten EVWR-Mitgliedstaat oder im Vereinigten Kdnigreich durch-
geflhrt werden, wie in den Rechtsvorschriften festgelegt.

Die getatigten F&E-Ausgaben sind steuerlich abzugsfédhige Ausgaben fir das von dem Unternehmen ausge-
Ubte Gewerbe.

Fir InvestitionsgUter, fir die Ausgaben fir F&E-Zwecke getatigt wurden, missen Abschreibungsmaglichkei-
ten zur Verfligung stehen.

Qualifizierende F&E-Aufwendungen

Zu den qualifizierenden Ausgaben gehdren Aufwendungen (z. B. Gehélter, verbrauchte Materialien, be-
stimmte Gemeinkosten usw.), die bei der Berechnung der Gewinnsteuer abzugsfahig sind.

Aufwendungen flr F&E-Aktivitaten, die an einen Dritten oder eine externe Einrichtung ausgelagert wurden,
kénnen mit gewissen Einschrankungen in den Antrag auf die F&E-Steuergutschrift aufgenommen werden.
Ausgaben fir Anlagen und Maschinen kénnen als qualifizierende F&E-Aufwendungen eingestuft werden.
Voraussetzung ist, dass flr die Maschinen und Anlagen flr Abschreibungsmaoglichkeiten bestehen und dass
sie fur die Durchfliihrung von F&E-Aktivitaten verwendet werden. Wenn diese Anlagen nicht vollstandig und
ausschliesslich flr die Durchflihrung von F&E-Aktivitaten verwendet werden, muss eine Aufteilung der Aus-
gaben erfolgen

Aufwendungen fir den Bau oder die Renovierung von Gebauden oder Strukturen, die fir qualifizierte F&E-
Aktivitdten genutzt werden, kénnen ebenfalls als qualifizierende F&E-Aufwendungen eingestuft werden. Die
Gutschrift kann fur Aufwendungen gewahrt werden, wenn eine Reihe von Bedingungen erfillt sind: (1) Die
in dem Gebéaude durchgefihrten F&E-Aktivitdten missen Uber einen Zeitraum von vier Jahren mindestens
35 % aller in dem Gebaude durchgeflihrten Aktivitaten ausmachen; (2) das Gebdude muss Uber einen Zeit-
raum von zehn Jahren flr F&E genutzt werden; (3) das Gebdude muss die Voraussetzungen fir die Zulage
fur Industriegebaude erflllen. Eine F&E-Steuergutschrift in Hohe von 25 % der entsprechenden Ausgaben
kann in dem Jahr, in dem das Gebaude zum ersten Mal fir die Zwecke des Gewerbes genutzt wird, in voller
Hohe geltend gemacht werden.

Ausgaben, die durch Finanzhilfen vom Staat, von der EU oder vom EWR gedeckt werden, kommen fir die
Steuergutschrift nicht in Frage.

Ausgelagerte F&E

Aufwendungen flr F&E-Tatigkeiten, die an Dritte oder an eine externe Einrichtung ausgelagert werden, kénnen
unter Einhaltung bestimmter Regeln im Antrag auf die F&E-Steuergutschrift einbezogen werden:

Die Zahlung an Dritte oder an die externe Einrichtung ist auf 15 % der gesamten F&E-Ausgaben des Unter-
nehmens oder auf EUR 100 000 begrenzt, je nachdem, welcher Betrag hoher ist.

Der geltend gemachte Gesamtbetrag darf nicht héher sein als die qualifizierenden Aufwendungen, die das
Unternehmen in dem betreffenden Zeitraum selbst getétigt hat.
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— Das Unternehmen muss den beauftragten Dritten schriftlich darlber informieren, dass er die F&E-Steuergut-
schrift nicht selbst fir die Arbeiten beanspruchen kann, mit denen es beauftragt wurde.

3 Outputforderung

3.1 Die Knowledge Development Box

Die 2016 eingeflihrte Knowledge Development Box (KDB) soll Anreize flir Unternehmen schaffen, innovative Ak-
tivitaten in Irland zu tatigen, indem sie einen effektiven Gewinnsteuersatz von 6,25 % flr qualifizierte Gewinne
vorsieht, die aus der wirtschaftlichen Verwertung bestimmter geistiger Eigentumsrechte (IP) stammen.

3.2 Qualifizierende IP- Arten

Die Rechte des geistigen Eigentums missen das Ergebnis von F&E-Tatigkeiten im Sinne der Vorschriften zu den
F&E-Steuergutschriften sein. Sie sind beschréankt auf:

— Bestimmte patentierte Erfindungen und urheberrechtlich geschiitzte Software
— Pflanzenzlchterrechte, ergédnzende Schutzzertifikate fir Arzneimittel und Pflanzenschutzzertifikate.

Auf Marketing bezogene IP, wie z. B. Warenzeichen, Marken und Bildrechte, kénnen die KDB nicht in Anspruch
nehmen.

Fir kleinere und mittlere Unternehmen (zu diesem Zweck definiert als Unternehmen mit jahrlichen Einnahmen
aus IP von nicht mehr als EUR 7,5 Mio., die weniger als 250 Mitarbeiter beschéftigen und einen Umsatz von we-
niger als EUR 50 Mio. oder eine Bilanzsumme von weniger als EUR 43 Mio. haben) gilt eine breitere Definition
von IP, namentlich fallen auch Erfindungen darunter, die als neu, nicht-offensichtlich und nttzlich gelten. Mit an-
deren Worten: Das geistige Eigentum muss "patentierbar”, aber es muss nicht patentiert sein.

33 Qualifizierendes IP-Einkommen

Um den KDB-Steuersatz in Anspruch nehmen zu kénnen, missen die aus den geistigen Eigentumsrechten erziel-
ten EinkUnfte in dieselbe Einrichtung fliessen, die die zur Schaffung des IPs fihrenden F&E-Aktivitaten durch-
fihrte.

Die Steuerpflichtigen missen die getatigten Aufwendungen, die aus den IP-Vermdgenswerten erzielten Ein-
kiinfte und die zur Schaffung der IP-Vermdgenswerte unternommenen Aktivitdten nachweisen und dokumentie-
ren.

Die KDB folgt dem von der OECD beflrworteten modifizierten Nexus-Ansatz. Dieser Ansatz verknilpft die KDB-
Steuererleichterungen mit dem Anteil der qualifizierenden F&E-Ausgaben, die dem Unternehmen in Irland ent-
standen sind, als Prozentsatz der gesamten Konzernaufwendungen. Einfach ausgedriickt: Je hoher der Anteil der
F&E-Ausgaben in der irischen Einheit ist, desto grosser ist der Anteil der Einklinfte, die fir den KDB-Steuersatz in
Frage kommen.

4  Other tax related R&D benefits

41 Employee Reward Mechanism

Mitarbeiter in Schllsselpositionen, die aktiv an F&E-Aktivitdten mitgewirkt haben, kdnnen von einem Beloh-
nungssystem fur Mitarbeiter profitieren, das es ihnen ermdglicht, einen Teil ihrer Vergltung steuerfrei zu erhal-
ten.

42 Erleichterungen fiir inmaterielle Vermogenswerte
Steuererleichterungen gibt es fir Kapitalaufwendungen von Unternehmen flr ein breites Spektrum an immateri-
ellen Vermdgenswerten. Die Bandbreite der Vermogenswerte, die flr die Steuererleichterung in Frage kommen,
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ist sehr umfangreich und umfasst beispielsweise Handelsbezeichnungen, Marken, Know-how, Verlagstitel, Urhe-
berrechte und den diesen immateriellen Vermogenswerten direkt zurechenbarer Goodwill. Dies bietet irischen
Unternehmen die Mdoglichkeit, von Irland aus Eigentum an globalen immateriellen Vermogenswerten zu erwer-
ben und diese zu verwalten.

So funktioniert es:

— Unternehmen, die ein Gewerbe betreiben, kénnen eine steuerliche Abschreibung fir die Kapitalkosten fir
den Erwerb oder die Entwicklung spezifizierter immaterieller Wirtschaftsguter (SIA) beantragen. Wird ein
immaterieller Vermdgenswert fiir Rechnungslegungszwecke abgeschrieben oder im Wert herabgesetzt, ist
die steuerliche Abschreibung in Ubereinstimmung mit der buchhalterischen Abschreibung maéglich. Wird ein
SIA fir Rechnungslegungszwecke nicht abgeschrieben oder hat er eine lange Lebensdauer, kann ein Unter-
nehmen die steuerliche Abschreibung Uber einen Zeitraum von 15 Jahren vornehmen. Wird eine SIA langer
als 10 Jahre gehalten, wird die bei ihrer Verdusserung gewéhrte Steuerverglnstigung nicht zurlickgefordert,
es sei denn, sie wird an ein mit der Gesellschaft verbundenes Unternehmen verkauft, das Steuerverglinsti-
gungen in Anspruch nehmen maéchte.

— Eine Entlastung ist mdglich, wenn die SIA von einer Drittpartei erworben wird. Diese Erleichterung kann flir
eine irische Tochtergesellschaft gelten, die immaterielle Vermdgenswerte von ihrer auslandischen Mutterge-
sellschaft erwirbt, sofern die Preisgestaltung dem «arm'’s length»-Grundsatz entspricht. Sie gilt auch fir den
Erwerb von verbundenen irischen Parteien, obwohl in diesen Féllen weitere Bedingungen gelten kdnnen.

— In Bezug auf die unternehmensinterne Entwicklung waren die Ausgaben fir Einnahmen zwar im Allgemei-
nen steuerlich abzugsfahig, aber vor der Einflihrung der neuen Bestimmung ware es schwierig gewesen,
einen Abzug flir Kapitalausgaben zu erhalten.

— Kapitalausgaben, die ein Unternehmen fir die interne Entwicklung von SlAs tatigt, sollten nun ebenfalls
steuerlich abzugsfahig sein. Die wichtigste Einschréankung besteht darin, dass die Steuererleichterung fir
Kapitalfreibetrage und bestimmte Zinskosten (die z. B. zur Finanzierung des Erwerbs eines immateriellen
Vermdgenswerts verwendet werden) auf 80 % des entsprechenden Jahreseinkommens vor Kapitalfreibetréa-
gen und Zinsen begrenzt ist.
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4.3 Staatlich finanzierte Subventionen:

—  Staatlich finanzierte Innovations- und Ausbildungszuschisse (z. B. Enterprise Ireland fir einheimische Unter-
nehmen und IDA flr internationale Unternehmen)

—  F&E-Fonds (bei Enterprise Ireland)

— Von der EU finanzierte Zuschisse (z.B. Horizon Europe)

— Innovation voucher initiative (von Enterprise Ireland und Invest Northern Ireland)

— Disruptive Technologies Innovation Fund vom Department of Business, Enterprise and Innovation.
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Anhang ll: Example - Investment incentives
Netherlands and EU

Netherlands Tax incentive Environmental investment deduction Tax deduction on investments in environmentally friendly operating assets
Netherlands Tax incentive VAMIL Accelerated depreciation for tax purposes on environmentally friendly assets
Netherlands Tax incentive Energy investment deduction Tax deduction on investments in energy-efficient operating assets
Netherlands Tax Incentive R&D Tax credit (WBSQ) Remittance reduction on payroll taxes
Netherlands Tax incentive Innovation box Reduced effective tax rate for profit from innovative technology and software
Netherlands Tax incentive Small scale investment deduction CIT credit for investments in operating assets
Netherlands Tax incentive Reinvestment reserve Deferral of tax upon sale of assets and direct reinvestment
Netherlands Subsidy/Grant SNN - Investment program futureproof industry Grant for investments in the province of Groningen
Netherlands Subsidy/Grant The Investment Subalg)[/)fEc;r Renewable Energy Grant for investment in renewable energy
. Stimulation of sustainable energy production and
Netherlands Subsidy/Grant climate transition subsidy (SDE ++) Grant for investment in renewable energy (e.g. solar)
Netherlands Subsidy/Grant Subsidy for ACOEIGK’;E&;;IW?’[E investments Grant for large climate investments in industry
Netherlands Subsidy/Grant Grant for large demonstration projects (DEI+) Grant for investments in demonstration or pilot facility
Netherlands Subsidy/Grant Renewable Energy Transition (HER+) Grant for innovative projects to reduce CO2 emissions by 2030
Mission driven research, development and - -

Netherlands Subsidy/Grant innovation subsidy (MOOI) Grant for large innovative cooperation projects in the Netherlands
Netherlands Subsidy/Grant TSE Industry studies Grant for feasibility or environmental studies in industry
Netherlands Subsidy/Grant TSE Industry R&D tender Grant for R&D cooperation projects in industry

EU Subsidy/Grant EFRD - INTERREG Grant for cross border cooperation (R&D) projects

EU Subsidy/Grant EFRD - National operational programs Grant for Dutch regional cooperation (R&D) projects

EU Subsidy/Grant Horizon Europe Grant for EU fundamental R&D cooperation projects
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