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Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arbditmenden B,S,S.

Zusammenfassung

Ziel der Studie

Im Rahmen der Umsetzung der Fachkrafteinitiatiidesovertiefte Abklarungen
zur Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arhmenden vorgenommen
werden. In diesem Zusammenhang hat das Staatsséreiir Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) die Firma B,S,S. Velkischaftliche Beratung mit
einer Analyse beauftragt. Konkret beinhaltet dasdiéa folgende Ziele:

» Identifikation von Zielgruppen mit geringer Weitddungsbeteiligung
« Ubersicht iiber Finanzierungsinstrumente zur Erhglierer Beteiligung
» Entwicklung von Konzeptskizzen mdglicher Unterstiitgsmassnahmen

Methodisch werden Datenauswertungen sowie eineatiteanalyse durchgefihrt.

Zielgruppen

Die Datenauswertungen fir die Schweiz zeigen, dassVahrscheinlichkeit, ar-

beitslos zu werden, mit dem Alter stetig sinkt. désr altere Arbeithehmende
jedoch arbeitslos, dauert die Arbeitsmarktintegratidénger. So nimmt die Ver-

mittlungsfahigkeit von Stellensuchenden mit derreAlb und die Stellensuchdau-
er steigt.

Ein moglicher Losungsansatz ist die Verbesserund\deeitsmarktfahigkeit durch
Weiterbildung — wahrend, aber insbesondere auatitberor einer allfalligen Ar-
beitslosigkeit. Arbeitnehmende ab 50 Jahren wejsdoch gerade eine geringere
Weiterbildungspartizipation auf als Jungere — bdsas deutlich zeigt sich dieser
Effekt bei der Altersgruppe der 60-64-Jahrigen & anch der Wunsch nach Wei-
terbildung sinkt mit dem Alter.

Aber nicht nur das Alter beeinflusst die Weiterbildspartizipation. Auch andere
Faktoren wie die Herkunft und das Bildungsniveaiglsep eine Rolle. Deren Ein-
fluss ist teilweise gross, jedoch kaum alterssisetif Ein Beispiel: Geringqualifi-
zierte Arbeitnehmende nehmen zwar weniger an Weldemgen teil als hoher
qualifizierte Personen; dieser Unterschied wird dain Alter aber weder grdsser
noch kleiner. Insgesamt gilt: Es gibt einen Altéiedd. Andere Faktoren sind je-
doch starker. Aus diesem Grund sollte sich ein@éfting der Weiterbildungsbe-
teiligung u.E. nicht nur auf altere Arbeitnehmermeschranken, sondern andere
Risikogruppen, insbesondere geringqualifizierte edriehmende, einschliessen.
Begrindung: Das Bildungsniveau hat auf nationaleerne den grossten Einfluss
auf die Weiterbildungsbeteiligung.
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Finanzierungsinstrumente

Die geringere Weiterbildungsbeteiligung von altefebheitnehmenden und weite-
ren Gruppen kann verschiedene Grinde haben:

* Finanzielle Restriktionen
* Nicht-finanzielle Restriktionen (z.B. Zeitmangel)
« Negatives Kosten-Nutzen-Verhaltnis (Investitionseheidj

Die Instrumente zur Férderung setzen entsprechene@schiedenen Punkten an,
wobei unser Fokus auf den Finanzierungsinstrumdiggh Nachfolgende Abbil-
dung stellt einen Uberblick iiber die analysiertestriumente dar.

Finanzierungsinstrumente

Nachfrageorientierte Finanzierung Angebotsorientierte Finanzierung

Individuen Betriebe Institutionell Projekte / Programme

Bildungsgutschein Beitrage
S
(=
5 -
o Lohnausfall- =
Riickerstattung entschadigungen

Bildungskonto

Bildungsurlaub

Lernzeitkonten

Stipendien /
Darlehen

Steuerabziige Steuerabziige

Obligatorische Weiterbildung / Bildungsmassnahmen Arbeitslosenversicherung

Quelle: B,S,S. in Anlehnung an Kéapplinger (2011)

! Bei objektiv betrachtet negativem Kosten-Nutzemkéénis (beispielsweise aufgrund einer kiirze-
ren Nutzenperiode bis zur Pension) ist ein Verzalitdie Weiterbildung durchaus rational.
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Konzeptskizzen

Gemeinsam mit der Auftraggeberin wurden drei Firemngsinstrumenten aus-
gewahlt, die im vorliegenden Kontext als grundsézinteressant erachtet wer-

den?

* Bildungsgutscheine
» Beitrdge an Unternehmen / Lohnausfallentschadiguiger Fonds
e Bildungsmassnahmen im Rahmen der Arbeitslosenyengiog

Fur die drei Finanzierungsinstrumente werden nagéfa mogliche Ausgestal-
tungen skizziert.

Bildungsgutscheine

Fonds

Arbeitslosenversicherung

Anspruch

Beitrag

Ablauf /
Ausgestal-
tung

Herausfor-
derungen

Erwerbstatige ab 50 bis ziErwerbstéatige; weitere

einem maximalen Ein-
kommen (als ,Proxy*“-
Indikator flir das Bil-
dungsniveau)

Anteil Kurskosten mit
einer Maximalgrenze

1. Antragsstellung

2. Ausstellung Bildungs-
gutschein an Unterneh-
men (betrieblicher Zu-
gang) oder Individuen
(individueller Zugang)

3. Einlésung Bildungs-
gutschein bei Anbieter

4. Rickerstattung vom
Bund an Anbieter

Information Arbeitneh-
mende und Unternehmen

Anerkennung Weiterbil-
dungsanbieter

Einschrankung (alter,
geringqualifiziert) bei
staatlicher Férderung
moglich

Anteil Kurskosten / Lohn
mit einer Maximalgrenze

Mdoglichkeiten:

¢ Branchenfonds: Bei-
trdge an bestehende
oder neue Branchen-
fonds / Allgemein-
verbindlichkeitserkla-
rung

e Schaffung eines
nationalen Fonds

Information Arbeitneh-
mende und Unternehmen

Nationaler Fonds: Diffe-
renzierung der Beitrage
an den Fonds?

Potenziell von Arbeitslo-
sigkeit betroffene Erwerbs-
tatige; weitere Einschréan-
kungen (alter, geringquali-
fiziert) méglich

Anteil Kurskosten mit
einer Maximalgrenze

Mogliche Ausweitung
bestehender Instrumente
(Kurzarbeit; Massenentlas-
sungen), aber: mit substan-
ziellen Problemen verbun-
den (vgl. Herausforderun-

gen)

Schaffung eines individu-
ellen Zugangs (z.B. Perso-
nen in prekaren Beschéafti-
gungsverhaltnissen oder in
vom Strukturwandel be-
troffenen Berufen)

,Pool“ an Unternehmen
mit Kurzarbeit / Massen-
entlassungen ist gering
und eine Ausdehnung ist
nicht wiinschbar

Fokussierung auf Ziel-
gruppe evtl. problematisch

2 Der Fokus liegt gemass Weiterbildungsgesetz adffrageorientierten Instrumenten.
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Bei der Beurteilung der Finanzierungsinstrumented sil.E. insbesondere zwei
Elemente relevant: 1) Kann die Zielgruppe durch ldagument erfasst werden?
2) Gewahrleistet das Instrument, dass nur Weitlubgsmassnahmen unterstutzt
werden, welche von den Branchen / Arbeitgebermialsvoll erachtet werden und
damit auch die Arbeitsmarktfahigkeit erh6hen?

Bildungsgutscheine Fonds Arbeitslosen-
versicherung
Individueller Betrieblicher Branchen- Nationaler  (individueller
Zugang Zugang fonds Fonds Zugang)
oo ° o(e) o(e) oo
LProxy"“- »Proxy“-Indikator Nur Personen Bewertung Nur fur von Arbeits-
Indikator erfasst  erfasst nicht alle erfasst, die abhangig davon, losigkeit betroffene
% nicht alle Perso-  Personen der Fonds unterstellt  ob individueller resp. gefahrdete
c nen der Zielgrup-  Zielgruppe. Nur sind; Bewertung  oder betriebli- Personen. Nur
=5 3 pe. Nur Personen Personen erfasst, bei abhéangig von cher Zugang Personen, die selbst
c % erfasst, die selbst denen das Unter- Anzahl Fonds. (vgl. Bildungs- aktiv werden (An-
E "é aktiv werden, nehmen aktiv wird,  Nur Personen, gutscheine). nahme: tiefer Anteil).
o S aber: Chancen- daher Chancen- die sich selbst
o gleichheit ge- gleichheit nicht melden resp.
o wahrleistet. gewabhrleistet. vom Arbeitgeber
S gemeldet
o werden.
o
=
=)
)
N [ X] (1) LX) (1) LX)
(?8 JProxy“-Indikator  ,Proxy“-Indikator Weiterbildungs-  ,Proxy*“- BAV—Beratung sowie
K5} erfasst auch erfasst auch Hoher-  kurse fiir gering-  Indikator erfasst ~ Uberprifung klar
© Hoéherqualifizierte qualifizierte qualifizierte auch Hoéherquali-  definierter Kriterien
5 Personen fizierte stellen sicher, dass
pd definiert nur Personen der
Zielgruppe teilneh-
men.
Arbeits- ° oo Yy} o(e) oo
markt- . . . i i
. . ggf. Unterstut- Anbindung an Unterstitzung Abhangig davon,  Durch Angliederung
orientie- zung von Kursen, Arbeitsmarkt ist von Weiterbil- ob individueller an Arbeitslosenver-
rung die Arbeitsmarkt-  gewahrleistet (aber  dung, die von oder betrieblicher  sicherung grundsatz-

fahigkeit nicht
substanziell
erhéhen

unternehmensspezi-

fisch)

der Branche als
sinnvoll erachtet
wird

Zugang (vgl.
Bildungsgut-
scheine)

lich gegeben, aber
neue Rolle und
Inhalte (Branchen-
einbezug nétig)

e gering,e e mittel, #@® hoch

Im Fazit lasst sich sagen, dass alle Instrumente Mud Nachteile aufweisen und
daher eine Definition resp. Gewichtung der Zielseten nétig ist. Aus unserer
Sicht ist von entscheidender Bedeutung, dass dasiinent und seine Ausgestal-
tung die Arbeitsmarktorientierung im Fokus hat,. dl&ss die Branchen (und/oder

Betriebe) bei der Umsetzung einbezogen werden.
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1. Einleitung

An der ersten Nationalen Konferenz zum Thema akebeitnehmende im April
2015 wurden Grundséatze zur Férderung der berufliéNeiterbildung verabschie-
det. Der Bundesrat entschied zudem, bis zum Faftbgigfel im Herbst 2016
Finanzierungsfragen bei der Weiterbildung von é&heArbeitnehmenden zu kla-
ren.

Vor diesem Hintergrund hat das StaatssekretarfaBildung, Forschung und In-
novation (SBFI) die Firma B,S,S. Volkswirtschaftlee Beratung beauftragt, die
Weiterbildungsbeteiligung alterer Erwerbspersonemmtersuchen und Grobkon-
zepte fur Unterstitzungsmassnahmen zu entwicketmki€t beinhaltet dieses
Mandat folgende Ziele:

» Identifikation von Zielgruppen mit geringer Weitédungsbeteiligung
« Ubersicht liber Finanzierungsinstrumente zur Erhgluerer Beteiligung
» Entwicklung von Konzeptskizzen mdglicher Unterstiitgsmassnahmen

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse zudtenZielsetzungen zusammen.
Methodisch basiert die Analyse auf einer Datenattsivg sowie einer Literatur-
recherche.
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2. Zielgruppen

Um mogliche Zielgruppen zu beschreiben und zu igiEnen, werden zunachst
quantitative Auswertungen durchgefthrt.

Definition Weiterbildung

Das Weiterbildungsgesétdefiniert Weiterbildung als Lernen in Form vonugtr
turierten Angeboten, die inhaltlich nicht vom Stdefiniert sind und die weder in
der obligatorischen Schule stattfinden noch zu Alissen der Sekundarstufe I,
der héheren Berufsbildung oder akademischen Grideen. Beispiele sind etwa
Seminare oder Kurse. Diese nicht-formale Bildungigsprechend von der forma-
len Bildung und der informellen Bildung zu untersien. Das Bundesamt fir
Statistik (BFS) verwendet in seinen Auswertungamgsatzlich die gleiche Ab-
grenzund. Falls nicht anders erwéhnt, ist mit Weiterbildungdem immer die
berufliche Weiterbildung gemeint.

Datenquellen

Die folgenden Auswertungen basieren auf der Arlosienstatistik (AVAM), der
Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) unch déikrozensus Aus- und
Weiterbildung (MZB). Die Weiterbildungspartizipatiddsst sich sowohl mit der
SAKE als auch mit dem Mikrozensus darstellen. W4bdn aus den folgenden
Grinden entschieden, der SAKE den Vorrang zu geben:

» Fallzahl: Indem die SAKE-Befragungen von 2013 ufid 4 kombiniert
werden, kénnen Informationen zu 60‘000 - 80‘000 &nstatigen analy-
siert werden. Der Mikrozensus umfasst hingegerrumg 7°‘000 Erwerbs-
tatige.

» Aktualitat: Der Mikrozensus wurde im Jahr 2011 dhgefiihrt, bei der
SAKE liegen die neusten Jahresdaten fir 2014 vor.

Anmerkung: In der SAKE wird nach der Weiterbildupggizipation innerhalb der
vergangenen vier Wochen gefragt, wahrend der Méasas sich auf die vergan-

® vgl. SBFI (2015).

4 vgl. z.B. BFS (2014). Es ist zu beachten, dassudieersitaren Bildungsgiange MAS, DAS und
CAS heute zur Weiterbildung z&hlen. Im fir die Augweg verwendeten Mikrozensus Aus- und
Weiterbildung 2011, der vor dem Inkrafttreten desitdfbildungsgesetzes durchgefiihrt wurde,
zéhlten MAS und DAS aufgrund ihrer Dauer noch numfalen Bildung. Es ist davon auszugehen,
dass auch Personen mit CAS wenigstens teilweisdozmalen Bildung gezahlt wurden. Diese
Ausbildungen machen allerdings insgesamt nur egexingen Teil der besuchten Weiterbildun-
gen aus.
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genen 12 Monate bezieht. Die ausgewiesenen Werté/eiterbildungspartizipa-
tion nach SAKE sind entsprechend deutlich tiefer sdlche, die auf Basis des
MZB berechnet werdeh.

2.1. Arbeitsmarktfahigkeit

Arbeitsmarktfahigkeitst ein vielschichtiges Konzéhind viele Dimensionen kén-
nen nicht in den bestehenden Daten beobachtet wé8tezial- und Kommunika-
tionskompetenz etc.). Wir nahern uns der Arbeit&tfénigkeit an, indem wir das
Konzept summarisch und mit folgenden Indikatorearaponalisieren:

Stellensuchendenquote: Bei der vorliegenden Thé&negnet sich die
Stellensuchendenquote (Anteil aller bei den Red@marbeitsvermitt-
lungszentren (RAV) gemeldeten Personen an der Gesdrder Erwerbs-
personen) besser als die Arbeitslosenquote (Adg&gilbeim RAV gemel-
deten Personen, die unmittelbar vermittelbar sidd)sie auch jene Perso-
nen beinhaltet, die sich in Qualifizierungs- unds@&w®ftigungsmassnah-
men der RAV befinden. Es ist zu beachten, dass dieltellensuchen-
denquote aus zwei Komponenten zusammensetzt:

0 Wabhrscheinlichkeit, arbeitslos resp. stellensuchenderden
o Dauer der Stellensuche

Je héher die Wahrscheinlichkeit und je langer dieidd sind, desto hdher
fallt die Stellensuchendenquote aus. Die beiden pamanten kdnnen sich
auch ausgleichen: Ein unterdurchschnittliches Rislkr Arbeitslosigkeit

und eine Uberdurchschnittiche Dauer der Stelldmsukann zu einer

durchschnittlichen Stellensuchendenquote fihren.

RAV ,Triagecode” zur Vermittlungsfahigkeit: RAV-Psonalberatende
der meisten Kantone unterteilen die Stellensucheadéand des Codes in
Jeicht-“,  mittel-“ und ,schwervermittelbar*.

° Beispielsweise weist die SAKE fiir die Jahre 20f8 8014 einen Anteil Personen mit einer be-
ruflichen Weiterbildung innerhalb der letzten vi8lochen von 16% aus (25-64-Jahrige). Der An-
teil von Personen mit einer beruflichen Weiterbildunnerhalb der letzten 12 Monate laut MZB
umfasst 36% (25-64-Jahrige).

Gemass Backes-Gellner (2011) ware die Unterschgidwischen seltenen, aber gelegentlichen
Teilnehmenden und ,Nie-Teilnehmenden* zudem wichfigs den zur Verfligung stehenden Da-
ten ist dies allerdings nicht ersichtlich.

Ein Projekt, welches Michael Morlok fiir die kangden Arbeitsmarktbehérden gemeinsam mit

Adecco und Manpower durchgefiihrt hat, identifizetti Hauptkomponenten und 36 Teilkompo-
nenten von Arbeitsmarktfahigkeit. Vgl. Morlok undikel (2007).
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Nachfolgend werden die Stellensuchendenquote undRA¥ ,Triagecode" nach
Altersgruppen differenziert ausgewertet (fur zuigéte Auswertungen vgl. An-
hang).

Stellensuchendenquote

Die Stellensuchendenquote fallt mit dem Alter, dreBffekt wird bei der letzten
Alterskategorie (60-64 Jahre) allerdings umged(egit Abbildung 1). Selbst die-
se Altersgruppe weist aber eine tiefere Quoteiajemige der 25-29-Jahrigen auf.

Eindeutig ist der Effekt, wenn man die Wahrschehkeit, arbeitslos zu werden,
betrachtet (vgl. Abbildung 2): Diese fallt systerselh mit dem Alter. Gerade die
umgekehrte Entwicklung zeigt sich bei der Stellehslauer (vgl. Abbildung 3): Je
alter die arbeitslose Person ist, desto langerrtdieeStellensuche.

Dies bedeutet: Altere Arbeitnehmende werden zwariges arbeitslos. Sind sie es
jedoch, dauert die Arbeitsmarktintegration langéun. beachten ist, dass dieser
Effekt nicht nur durch die Arbeitsmarktfahigkeikkrt wird, sondern auch durch
die Arbeitslosenversicherung vorgesehene langeeeigdelauer von alteren Stel-
lensuchenden (ab 55 Jahren betragt die RahmeBfGstTaggelder, wahrend sie
zuvor bei 400 Taggeldern liegt).

Weiter gilt es auf einen moglichen Selektionseffekizuweisen: Die Stellensuche
von alteren Personen gestaltet sich moglicherwadshalb schwieriger, weil ihre
Arbeitsmarktfahigkeit im Durchschnitt geringer istber nicht weil sie alter sind,
sondern weil sie eine andere Zusammensetzung déerSuchenden aufweisen.
Dies lasst sich am einfachsten erklaren, wenn naaord ausgeht, dass sich ein
(konstanter) Anteil der Erwerbsbevdlkerung nur sehim den Arbeitsmarkt integ-
rieren lasst. Da bei dlteren Personen die Stelidreswdenquote geringer ist als bei
jungeren, ist der Anteil dieser schwer vermittefitaPersonen bei ihnen hdher; die
Suchdauer der alteren Gruppe steigt daher im Mittel
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Abbildung 1 Stellensuchendenquote nach Alter urstiBecht
6 %
5 %+

4 %

3 %

Stellensuchendenquote

2 %

1%

—— Frauen

0% == Manner
o

T T T T T T T T
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Quellen: SECO, Arbeitsmarktstatistik & BundesamiStatistik, Strukturerhebung 2013;
eigene Berechnungen

Abbildung 2 Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu wardach Alter und Geschlecht

1.0 %

0.8 %+

0.6 %+

0.4 %+

Risiko Stellensuchend

0.2 %~

— Frauen

—— \ANNEr

0 %
T T T T T T T T
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Bemerkung: Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werd®&teuanmeldungen RAV / alle Er-
werbstéatigen und Stellensuchenden der Gruppe. @uUeHECO, Arbeitsmarktstatistik &
Bundesamt fiir Statistik, Strukturerhebung 2013emégBerechnungen



Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arbditmenden B,S,S.

Abbildung 3 Dauer der Stellensuche nach Alter ueddhlecht

500

400+

300+

200

Dauer der Stellensuche in Tagen

100

— Frauen

— = \ANNer
0

T T T T T T T T
25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64

Bemerkung: Dauer der Stellensuche = durchschriiiDauer zwischen An- und Abmel-
dung RAV. Aufgefiihrt ist der MediaQuellen: SECO, Arbeitsmarktstatistik & Bundesamt
fur Statistik, Strukturerhebung 2013; eigene Benertgen

Der Alterseffekt wurde auch differenziert nach Bitgisniveau analysiert. Die
hochste Stellensuchendenquote Uber alle Altersgrupgisen Personen auf, wel-
che nur die obligatorische Schule besucht habensi8kt deutlich mit zunehmen-
dem Alter, weist also noch einen starkeren Altéesefauf als die Gesamtbevolke-
rung. Bei Personen mit Tertiarstufe B, welche issget die geringste Quote auf-
weisen, steigt die Quote hingegen mit zunehmendien kicht an.

" Es wird der Medianwert der Stellensuchdauer amisgen. Dies vor allem aufgrund der hohen
Ausreisser, da es Stellensuchende mit mehreren Rditisben gibt. Gleichzeitig ist die Dauer der
Beobachtung eingeschrankt durch Aussteuerungengomit Abmeldung beim RAV). Die Stel-
lensuchdauer ist also eingeschrankt auf die Rahmtarr

10
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Abbildung 4 Stellensuchendenquote nach Alter utdliBgsniveau

12 %

Obligatorische Schule
=== Sekundarstufe Il

Tertiérstufe B
Tertiarstufe A

10 %+

8 %

6 %+ ———

Stellensuchendenquote

4 % S —~————————
2 %+

0 %+
T T T T T T T T
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Quellen: SECO, Arbeitsmarktstatistik & BundesamiStatistik, Strukturerhebung 2013;
eigene Berechnungen

Die Dauer der Stellensuche unterscheidet sich gerg&aum nach Bildungsstufe
und steigt mit zunehmendem Alter bei allen Bilduriggsaus deutlich an (gleich
wie in der Grundgesamtheit).

Abbildung 5 Dauer der Stellensuche nach Alter uitduBgsniveau

500+
3
L 4007
I
-
=
2 )
] 300+ /
a {
5 /]
T <
n i
o 200+ /—*7
5] -— _ e
7 ==
(a) 100 Obligatorische Schule
e=—e=me= Sekundarstufe ||
Tertiarstufe B
Tertiarstufe A
04

T T T T T T T T
25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64

Bemerkung: Aufgefiihrt ist der Median. Quellen: SEGeitsmarktstatistik & Bundes-
amt fur Statistik, Strukturerhebung 2013; eigenesBenungen
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Vermittelbarkeit aus Sicht der RAV-Personalberagend

Die Personalberaterinnen und Personalberater auR#&/ schatzen ein, wie gut
die Chancen der gemeldeten Personen sind, wiederSelle zu finden (soge-
nannter Vermittlungscode). Es werden dabei die dien leicht, mittel und
schwer unterschieden. In Abbildung 6 sind die Aatdier drei Gruppen Uber die
Altersklassen dargestefiEs zeigt sich deutlich, dass mit zunehmendem Alézr
Anteil der als ,schwer” vermittelbar eingeschatzt8tellensuchenden ansteigt.
Auch hier ist jedoch auf den oben skizzierten Salakeffekt hinzuweisen.

Abbildung 6 Vermittlungsfahigkeit nach Alter

100 %+
80 %
60 %-|

40 %-|

Anteil Stellensuchende

20 %-|

0%~
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

schwer
B mittel
B (eicht

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik; eigene Berecigen

Wichtigste Punkte zur Arbeitsmarktfahigkeit:

» Die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, smktdem Alter stetig.

» Die Stellensuchdauer nimmt mit dem Alter stetig zu.

« Die Quote sinkt zunachst und steigt bei der alte&rippe wieder an.

» Fazit: Altere Arbeitnenmende werden zwar wenigeeaslos. Sind sie es
jedoch, dauert die Arbeitsmarktintegration langer.

8 Die Stellensuchenden des Kantons Ziirich wurdénléreAuswertung nicht beriicksichtigt, da im
Kanton Zirich der Vermittlungscode anderweitig gehwird. Es wurde jeweils die erste Ein-
schatzung ausgewertet. Personalberater/innen hdibeNldglichkeit, den Vermittlungscode im
spateren Verlauf anzupassen.
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2.2. Weiterbildungspartizipation

Im vorigen Kapitel wurde aufgezeigt, dass die Véttomgsfahigkeit von Stellen-
suchenden mit dem Alter abnimmt und ihre Stellehdaaer steigt. Ein moglicher
Ldsungsansatz ist eine Verbesserung der Arbeitdfahigkeit durch Weiterbil-

dung — wahrend, aber insbesondere auch bereitsiver allfalligen Arbeitslosig-

keit.?

Im folgenden Abschnitt wird der Anteil der Erwerditigen, die innerhalb der letz-
ten vier Wochen eine Weiterbildung besucht habangesbtellt. Zusatzliche Aus-
wertungen finden sich im Anhang.

Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der Weiterbildwmartizipation Gber die Jahre
2010 bis 2014 auf. Diese liegt bei den unter 45idéah etwas hoher als bei den
Erwerbstéatigen ab 45 Jahren.

Abbildung 7 Entwicklung der Weiterbildungspartizipa tber die Jahre

20 %

15 %-| o

10 %+

5 %

Anteil mit Weiterbildung in den letzten 4 Wochen

——— 4564 .

0%+
T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddene Berechnungen

Fur die folgenden Auswertungen wurden die Jahre8201d 2014 aus der SAKE
zusammengenommen, um die Fallzahl zu erhéhen. dntiil 8 zeigt einen deutli-
chen Alterseffekt.

° vgl. z.B. Biichel und Pannenberg (2003, zitiert Baskes-Gellner, 2009), welche aufzeigen, dass
die Wahrscheinlichkeit einer Arbeitslosigkeit dur€hilnahme an Weiterbildung substanziell re-
duziert werden kann.
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Abbildung 8
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddene Berechnungen

Abbildung 9 differenziert die Weiterbildungspargtiation nach Bildungsstufe. Es
zeigt sich, dass Erwerbstéatige ohne nachobligatwisiusbildung auch am sel-
tensten Weiterbildungen besuchen. Mit AusnahmeGitappe der 25-29-Jahrigen
(bei denen die Personen mit Abschluss auf Tertiir'd® gegen oben abweichen)
zeigt sich eine sehr ahnliche Entwicklung der Bgxdition, welche vor allem bei
der altesten Gruppe (60 bis 64-Jahrige) deutlictinaimt.

Abbildung 9
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Anteil mit Weiterbildung in den letzten 4 Wochen

0 %

20% __
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Altersgruppen

Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddene Berechnungen
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Des Weiteren zeigen sich Unterschiede in der Waitkmgspartizipation nach
den drei Sprachregion€rder Schweiz: In der deutsch- und franzésischsjgach

Schweiz ist der Anteil Erwerbstéatiger mit Weitedoihg &hnlich hoch und nimmt,
in der Romandie stetig, in der Deutschschweiz Ylermamit der héchsten Alters-
gruppe, ab. In der italienischsprachigen Schweidies Weiterbildungspartizipati-
on mit rund 10% deutlich tiefer, allerdings zeigthsnur eine sehr geringe Ab-
nahme bei den alteren Erwerbstatigen.

Abbildung 10  Weiterbildungspartizipation nach Simagion
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddEene Berechnungen

Als weiteres Differenzierungsmerkmal wird die Hamku(Schweizer/innen bzw.
Auslander/innen) aufgenommen. Die Weiterbildungzpation bei den Schwei-
zer/innen ist Uber alle Altersgruppen rund 5 Prgaenkte hoher. Die Entwicklung
nach Alter der Erwerbspersonen ist in beiden Grogadr ahnlich.

10 Die franzésischsprachige Schweiz umfasst Erwatigst aus den Kantonen FR, VD, VS, NE und
GE, die italienischsprachige Schweiz umfasst demtétaTessin. Die librigen Kantone wurden der
Deutschschweiz zugeordnet.
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Abbildung 11  Weiterbildungspartizipation nach Herku
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddEne Berechnungen

Die Weiterbildungspartizipation nach Branchen zeigallen Wirtschaftsabschnit-
ten einen (unterschiedlich grossen) AlterseffekbzBntual am grossten ist die
Differenz im Gastgewerbe, wo die Weiterbildungsggration insgesamt tief ist.

Tabelle 1 Weiterbildungspartizipation nach Brancherl Sektoren

Wirtschaftsabschnitt 25-44 . 45-64 J. Differenz
Land- und Forstwirtschaft 14% 10% -29%
Verarbeitendes Gewerbe/Energieversorgung 15% 12% -20%
Baugewerbe 10% 9% -10%
Handel, Reparaturgewerbe 13% 12% -8%
Verkehr und Lagerei 16% 14% -13%
Gastgewerbe 6% 4% -33%
Information und Kommunikation 18% 16% -11%
Kredit- und Versicherungsgewerbe 19% 17% -11%
Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL 12% 8% -33%
Freiberufliche, wiss. und techn. DL 17% 12% -29%
Off. Verwaltung, exterr. Kérperschaften 25% 19% -24%
Erziehung und Unterricht 27% 25% -1%
Gesundheits- und Sozialwesen 26% 24% -8%
Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst DL 13% 11% -15%
Sektor | 14% 10% -29%
Sektor Il 13% 11% -15%
Sektor IlI 19% 16% -16%

Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddEne Berechnungen
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Des Weiteren wird die Weiterbildungspartizipaticeich Grosse des Arbeitgebers
differenziert ausgewertet (vgl. Abbildung 12). Eesgt sich deutlich, dass die Wei-
terbildungspartizipation mit der Firmengrosse agsteDie geringste Weiterbil-
dungspartizipation weisen die Mitarbeitenden deindten Firmen auf. Bei allen
Grossenklassen ist die nochmals geringere Patiapaer altesten Gruppe der
Erwerbstéatigen (60-64 Jahre) zu beobachten.

Abbildung 12 Weiterbildungspartizipation nach Umelhmensgrosse
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddEne Berechnungen

Multivariate Regression zur Weiterbildungspartizipa

Mittels einer Regressionsanalyse kann identifizieerden, welche Faktoren fur
die Unterschiede der Weiterbildungspartizipatiomeithalb der Gruppe der alteren
Arbeitnehmenden ,verantwortlich” sind. Beispiel:eDieskriptiven Auswertungen
haben ergeben, dass altere Personen ohne nachmtidicfae Ausbildung (Gering-

qualifizierte) weniger Weiterbildung in Anspruchhmeen als andere Arbeitneh-
mende in der gleichen Altersgruppe. Dies kdnntedait unterschiedlichen Bran-
chenverteilung der Bildungsgruppen zu tun habee. Régressionsanalyse pruft
solche Scheinkorrelationen. So ist sichergestatiss die weitere Diskussion an
der richtigen Stelle ansetzt (im vorgehenden fétivBeispiel beispielsweise mit
einem Branchen- statt einem Ausbildungsfokus). &élle 2 sind die Resultate
der Regressionsanalyse abgebildet. LesebeispielMgiterbildungspartizipation

reduziert sich um 2 Prozentpunkte, wenn eine Peuster sonst gleichen Bedin-
gungen (d.h. gleiche Ausbildung, gleiches Geschje&tb.) alter als 45 Jahre ist.
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Tabelle 2 Einflussfaktoren der Weiterbildungsp@ptition, Regression
Merkmal 25-64 Jahre 45+ Jahre
Personenmerkmale

45+ Arbeitnehmende -2%

Frau nicht sign. nicht sign.
Auslander/in -4% -4%
Erwerbspensum

Teilzeit -3% -2%
Ausbildung

Obligatorische Schule - 6% - 6%
Tertiarstufe B nicht sign. nicht sign.
Tertiarstufe A nicht sign. nicht sign.
Firmengrésse

11-49 Mitarbeitende + 3% + 3%
50-99 Mitarbeitende + 4% + 4%
100+ Mitarbeitende +6% +5%
Branche

Land- und Forstwirtschaft + 2% nicht sign.
Baugewerbe -2% -2%
Handel, Reparaturgewerbe + 2% + 2%
Verkehr und Lagerei + 3% + 4%
Gastgewerbe -3% -3%
Information und Kommunikation + 3% + 3%
Kredit- und Versicherungsgewerbe + 2% + 3%
Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL nicht sign. icht sign.
Freiberufliche, wiss. und techn. DL nicht sign. htisign.
Off. Verwaltung, exterr. Kérperschaften + 9% + 9%
Erziehung und Unterricht +12% +12%
Gesundheits- und Sozialwesen +13% +13%
Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst DL + 3% +3%
Sprachregion

Suisse romande -2% - 3%
Svizzera italiana -5% -5%
Weiterbildungspartizipation Referenzgruppe 16% 14%

Hinweis: Die Referenzperson ist ein Schweizer Mauitneiner Sek Il Ausbildung, der in
einer Firma mit 10 oder weniger Mitarbeitenden iar@Branche Verarbeitendes Gewer-
be/Energieversorgung tatig ist und in der Deutstiwsgiz wohnt. In der Analyse mit den
25-64 Jahrigen ist er zudem weniger als 45 Jahtelalder Analyse, die nur die 45+ Jah-
rigen abdeckt ist die Person per Definition 45+ (esrden keine Altersklassen differen-
ziert). Ausgewiesen sind auf dem 5%-Signifikanani\statistisch signifikante Variablen.
Detailresultate finden sich im Anhang. Griin markiepositiver Einfluss, grau markiert =

negativer Einfluss.
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Bei der Interpretation der Regressionsanalyisé zu beachten, dass die einzelnen
Merkmale jeweils mit einer Referenzgruppe verglichgerden missen. Diese
Referenzgruppe sind Schweizer Manner mit einer &gdstufe |1l Ausbildung,
die in einer Firma mit 10 oder weniger Mitarbeitendn der Branche Verarbei-
tendes Gewerbe/Energieversorgung tatig sind, irbeéettschschweiz wohnen und
junger als 45 Jahre alt siffdDie Gruppe der &lteren Arbeitnehmenden weist ins-
gesamt eine Weiterbildungsquote von 14% auf, Persomt einem Alter von 44
Jahre oder jinger eine Quote von 16% (beide Gruppeeils mit den weiteren
Merkmalen der Referenzgruppe).

Es zeigt sich insgesamt, dass verschiedene Merkeiaém starken Einfluss auf
die Weiterbildungspartizipation austuben. Das Alieeine wichtige Determinante,
allerdings gibt es Faktoren, die noch starker aildeiterbildung einwirken (bei-
spielsweise die Herkunft oder die Ausbildung).

Vergleicht man die Einflussfaktoren, welche die Wdiildung aller Arbeitneh-

menden bestimmen, mit den Faktoren welche mit detéfbildungsintensitat der
45+ Arbeitnehmenden korrespondieren, so zeigt siaks die gleichen Merkmale
dominieren (vgl. die beiden Spalten ,25-64 Jahretl y45+ Jahre®). So weisen
beispielsweise Geringqualifizierte eine deutlicitendurchschnittliche Weiterbil-

dungsquote auf, unabhangig von ihrem Alter.

Nur wenige Faktoren haben einen altersspezifiséhiafiuss, so dass sie anders
wirken, wenn eine Personen jinger oder &lter igs@dkomplexeren Zusammen-
hange sind in den detaillierten Regressionsanaliyseinhang dargestellt). Eine

Ausnahme dieser generellen Regel ist die Unternebgnésse: In Firmen mit tber
100 Mitarbeitenden bilden sich Personen uber 45edalinterdurchschnittlich

haufig weiter — der Unterschied zu den jlingereraiititenden (die bei diesem
Firmentyp ausgesprochen haufig in Weiterbildungartizipieren) ist besonders
gross:®

Ebenfalls im Anhang aufgeflhrt ist eine Untertefjurach Alterskategorien inner-
halb der Uber 44-Jahrigen. Dabei zeigt sich, destsfir die Uber 50-J&hrigen ein

11 Es handelt sich hierbei um die Resultate einer-Be§ression. Als Robustheitscheck wurde auch
eine Logit Regression geschatzt; die Resultate sihd&hnlich.

2 In der Analyse, die nur die 45+ Jahrigen abdésitist die Referenzgruppe per Definition 45
Jahre und élter.

13 Zudem sind altere Mitarbeitende in der Romandisobders wenig und &ltere Personen, die Teil-
zeit arbeiten, besonders viel an Weiterbildungeteiligt. Diese drei Merkmale — Grossfirmen,
Romandie, Teilzeit — haben einen altersspezifisdhiefiuss, der statistisch signifikant ist (5%-
Signifikanzniveau), d.h. als robust gelten kannt 8leersspezifische Einfluss aller anderen Merk-
male ist statistisch nicht signifikant.
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Alterseffekt auftritt. Die 45-49-Jahrigen weiseninan statistisch signifikanten
Unterschied in ihrer Weiterbildungspartizipation Mergleich zu den unter 45-
Jahrigen auf.

Grinde und Hindernisse von Weiterbildung

Aus dem Mikrozensus Aus- und Weiterbildung (MZB)rden weitere Auswer-
tungen zu Weiterbildungswiinschen und -Hindernissmmie zum Informations-
verhalten erstellt. Abbildung 13 stellt den Wunsigr Befragten nach Weiterbil-
dung dar Aus dieser Auswertung kommt heraus, dass beiedltErwerbstatigen
haufig kein Wunsch nach (weiterer) Weiterbildunghanden ist. Somit ist zu-
mindest ein Teil der geringeren Weiterbildung dieran Erwerbsbevdlkerung
nachfragegetrieben.

Abbildung 13  Erfullung des Weiterbildungswunsches
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I Teilnehmende ohne zus. Bildungswunsch
I Nicht-TN ohne zus. Bildungswunsch

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Aust Weiterbildung; eigene Berechnun-
gen

Des Weiteren werden in Tabelle 3 die Griinde daefiestvarum keine (weitere)
Weiterbildung besucht wurde. Die am haufigsten gaten Hindernisse bei der
jungeren Altersgruppe stellt ein Mangel an verfiigb&Zeit dar. Dieses Hindernis

¥ In dieser Auswertung wurden nur Personen beréltigt, welche ausschliesslich berufliche
Weiterbildungen besucht haben, um Verzerrungerezmeiden.
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steht bei den Alteren erst an dritter Stelle. Séémen demgegeniber haufiger
wahr, dass die Weiterbildung beruflich oder priviaht benétigt wird?

Tabelle 3 Partizipationshindernisse fiir Weiterbitgien
Partizipationshindernis 25-44 45-64 Differenz
Beruflich nicht bendtigt 54% 71% 31%
Privat nicht benétigt 51% 67% 31%
Teilnahmevoraussetzungen nicht erfillt 7% 5% -29%
Kosten zu hoch 33% 22% -33%
Mangel Unterstiitzung Arbeitgeber 21% 14% -33%
Mangel Unterstiitzung Staat 15% 10% -33%
Unglnstige Kurszeiten 44% 36% -18%
Hohe familidre Beanspruchung 41% 27% -34%
Kursort zu weit entfernt 15% 16% 7%
Wegen Computer/Internet kein Fernunterricht (3%) 5% 67%
Nicht mehr so viel lernen wie in Schule 13% 26% 100%
Gesundheits-, Altersgriinde 6% 21% 250%
Kein passendes Angebot gefunden 23% 21% -9%
Kurs schon ausgebucht 7% 6% -14%
Zeitmangel 63% 53% -16%

Bemerkung: Zahl in Klammern dargestellt basiert muf 25 Nennungen (Z&hler). Quelle:
Bundesamt fur Statistik, Mikrozensus Aus- und \Wxlitieing; eigene Berechnungen

Als Informationsquelle wird das Internet am hauggsgenutzt (vgl. Tabelle 4),
namlich von 82% der jiingeren Altersgruppe und 72%Adteren. Rund ein Vier-
tel der Alteren (26%) informiert sich tber BiicheduBroschiiren, was eine deut-
liche Abweichung zu den Jiingeren darstellt.

15 Aufgrund eines Fehlers in der Filtersetzung desy€bogens, wurden den franzésischsprachigen
Teilnehmenden nicht alle Fragen zur Begriindung tie€daher werden in der folgenden Tabelle
nur die deutsch- und italienischsprachigen Teilnefaen beriicksichtigt.
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Tabelle 4 Quellen der Informationssuche

Informationssuche 25-44 45-64 Differenz
Internet 82% 2% -9%
Familie, Freunde, Kollegen 11% 9% -2%
Arbeitgeber 6% 9% 2%
Berufsberatung, RAV 2% 1% -1%
Bildungseinrichtungen 12% 12% 0%
TV, Radio, Zeitung 5% 10% 5%
Bucher, Broschiiren 14% 26% 12%
andere Quellen 5% 7% 2%

Bemerkung: Alle Erwerbstétigen, die Informatiorgesucht haben. Quelle: Bundesamt fiir
Statistik, Mikrozensus Aus- und Weiterbildung; m@Berechnungen

Wichtigste Punkte zur Weiterbildungspartizipation:

» Altere Arbeitnehmende weisen eine geringere Waltkrbgspartizipati-
on auf als Jungere.

» Aber: Der Alterseffekt ist erst ab 50 Jahren stiatih signifikant.

* Bei der altesten Gruppe (60-64 Jahre) ist er artlidiesten.

e Qualifikation und Herkunft haben einen unabhangigtsrken Effekt.

* Der Wunsch nach Weiterbildung sinkt mit dem Alter.

» Fazit: Es gibt einen Alterseffekt. Andere Faktoserd jedoch starker.
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2.3. Zwischenfazit

Die Weiterbildungspartizipation von &lteren Arbeiimenden ist geringer als bei
jungeren Personen. Aber nicht nur das Alter begssfl die Weiterbildungspartizi-

pation. Auch andere Faktoren wie die Herkunft uad &ildungsniveau spielen
eine Rolle. Deren Einfluss ist teilweise grossomdkaum altersspezifisch. Ein
Beispiel: Auslandische Arbeitnehmende nehmen zvariger an Weiterbildungen

teil als Schweizer/innen; dieser Unterschied wirid dem Alter jedoch weder

grosser noch kleiner. Was bedeutet dies fur diggdippen? Aus unserer Sicht
muss zwischen drei Zielsetzungen unterschiedenemétd

Ansatz 1:

« Ziel: Gleichmassige Reduktion des Alterseffekts

¢ Vorgehen: Unterstutzurgler alteren Arbeitnehmenden

« Anmerkung: Basierend auf den statistischen Auswgen wére die Defi-
nition der alteren Arbeitnehmenden auf Personeblabahren anzupassen
(zuvor tritt kein statistisch signifikanter Effe&uf).

Ansatz 2:

 Ziel: Reduktion des Alterseffekts bei Risikogruppen

* Vorgehen: Unterstiitzung der alteren Arbeitnehmemdgmgeringer Quali-
fikation

* Begrindung: Das Merkmal Bildungsniveau hat aufamatier Ebene neben
dem Alter den grossten Einfluss auf die Weiterhilgkbeteiligung. Eine
Branchenfokussierung resp. eine Forderung altergravitinnen und Mig-
ranten wére ebenfalls denkbar.

Ansatz 3:

e Ziel: Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligung besiRbgruppen

* Vorgehen: Unterstutzurgller Geringqualifzierten (altersunabhangig)

* Begriundung: Die Datenauswertungen zeigen, dasBitthsigsniveau den
grossten Einfluss auf die Weiterbildungsbeteiligureg (grosser als der
Alterseffekt).

In Absprache mit der Auftraggeberin fokussierennéchfolgend auf Ansatz 2.

18 Dies immer unter der Pramisse, dass die untediitiie Weiterbildungsbeteiligung volkswirt-
schaftlich betrachtet suboptimal ist und in dergéastaatliche Eingriffe gerechtfertigt sind. Diese
These wird in der vorliegenden Studie nicht analysi

17 Mit Risikogruppen ist gemeint, dass diese Gruppebhangig vom Alter eine geringe Weiterbil-
dungsbeteiligung aufweisen.
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3. Finanzierungsinstrumente

Die geringere Weiterbildungsbeteiligung von altefebeitnehmenden und weite-
ren Gruppen kann verschiedene Grinde haben (vhkll€a3). Diese lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

* Finanzielle Restriktionen

* Nicht-finanzielle Restriktionen (z.B. Zeitmangel)

* Negatives Kosten-Nutzen-Verhaltnis (Investitionseheid). Anmerkung:
Bei objektiv betrachtet negativem Kosten-Nutzenhadtinis (beispiels-
weise aufgrund einer kiirzeren Nutzenperiode bifPamsion) ist ein Ver-
zicht auf die Weiterbildung durchaus ratioffal.

Die Instrumente zur Férderung — wir fokussierenhf@lgend auf Finanzierungs-
instrumente — setzen entsprechend an verschiedemekien an. Wahrend bei-
spielsweise Bildungsgutscheine die Kosten verrimgand Bildungsurlaube Zeit
fur Weiterbildung schaffen, setzt die Implementigrd Férderung von Program-
men fur spezifische Zielgruppen beim Nutzen an.

3.1. Instrumente im Uberblick

Nachfolgend werden zwolf mdgliche Finanzierungsimsente von Weiterbil-
dungsmassnahmen im Sinne einer Auslegeordnungsialige

1. Bildungsgutschein

Ruckerstattung

Bildungskonto

Bildungsurlaub

Lernzeitkonten

Stipendien / Darlehen

Steuerabzige (fur nattrliche und/oder juristischeséhen)
Beitrage an Betriebe / LohnausfallentschadigungereKt oder Fonds)
Institutionelle Finanzierung von Bildungsanbietern

10. Projekt-/Programmfdrderung

11. Obligatorische Weiterbildung

12. Bildungsmassnahmen der Arbeitslosenversicherung

© o Nk WD

Nicht jedes Instrument weist dieselbe Zielsetzwgpr Eignung fur alle Zielgrup-
pen auf. Zunachst gilt es zwischen nachfrageoddeti und angebotsorientierten

8 Die Renditen von Weiterbildungen sind nicht Gegmmd der vorliegenden Studie.
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Instrumenten zu unterscheiden. Nachfrageorientiémstrumente setzen beim
Nachfrager der Bildungsleistung (Individuen, Argeibet®) an, angebotsorientier-
te Instrumente beim Anbieter (Bildungsinstitutiowjeiter weisen die Instrumente
unterschiedliche Finanzstrome, Zielsetzungen, Aiplgen und Wirkungen auf.
Eine erste Systematisierung der Instrumente bezudlachfrage- und Angebots-
orientierung sowie Finanzstrome stellt Abbildung dréfisch dar. Die weiteren
Elemente (Grundidee, Zielgruppe, Verbreitung, Wirggn und Nebeneffekte)

werden in den nachfolgenden Tabellen im Detail efiifigrt>°

Abbildung 14  Finanzierungsinstrumente im Uberblick

Finanzierungsinstrumente

Nachfrageorientierte Finanzierung

Angebotsorientierte Finanzierung

Individuen |— Betriebe

Institutionell ‘I Projekte / Programme

Bildungsgutschein Beitrage

- Lohnausfall-
Riickerstattung entschadigungen

Bildungskonto

Bildungsurlaub

Lernzeitkonten

Stipendien /
Darlehen

Fonds
maglich

Steuerabziige Steuerabzlige

Obligatorische Weiterbildung / Bildungsmassnahmen Arbeitslosenversicherung

Quelle: B,S,S. in Anlehnung an Kéapplinger (2011)

19 Arbeitgeber kdnnen nicht eindeutig dem Angebarater Nachfrage zugeordnet werden (bei der
unternehmensinternen Weiterbildung sind sie Anhbidiei der unternehmensexternen Weiterbil-
dung Nachfrager). Fiir die vorliegende Ubersichtdearsie unter die Nachfrage subsumiert.

2 Die Zusammenstellung basiert auf einer kurzeeraturrecherche. Sie kann daher keine vollstan-
dige Ubersicht Uber alle Evaluationen und Studigmvarliegenden Thematik gewéhrleisten.
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3.2. Instrumente im Detalil

Bildungsgutschein

Dimensionen Bildungsgutschein (= BG)
Gewaéhrung von Gutscheinen, die Personen bei eiegeWildungsteilnahme
Grundidee eigener Wahl einlésen kdnnen. Meist werden die B@rdeitnehmende
ausgeschiittet, teilweise an Unternehmen.
. e Schweiz:Genf, Luzern (angedacht 1995, jedoch nicht eing#fiih
Verbreitung S B . : L .
- . International: Deutschland, Osterreich, ltalienp€abritannien, Nieder-
(Beispiele) :
lande und Belgien
Zielaruppe *  Arbeitnehmende, Arbeitslose und Nicht-Erwerbstétige
grupp e  zielgenauer Einsatz fur bestimmte Gruppen mdglich

« Anreizwirkung: Finanzielle Kosten einer Weiterbitdu(WB) sinken—
Nachfrage steigt.

« Psychologischer Effekt: Personen mdchten einencBais nicht ,verfal-
len“ lassen.

Wirkunaen ¢ Aufgrund der Konkurrenz zwischen den Anbieterngitdie Qualitat.
Theorieg Angebot orientiert sich starker an den BedurfnissemNachfragenden.
¢ Individuelle Verantwortung starkt das BewusstseirMigiterbildung
und etabliert eine Lernkultur im Sinne des ,Lebangken Lernens*

« Finanzielle Anreize mittels BG genligen nicht, undBigsbarrieren
abzubauen. Ebenso wichtig sind Information und Béisserung. An-
merkung: Diese Aussage gilt grundsatzlich fur kiktrumente.

« Allgemein: Weiterbildungsteilnahme kann zwar erhdht werdeey a
Mitnahmeeffekté&" sind u.U. hoch.

¢ EvaluationKt. Genf (CdC, 2015): BG fiir berufshezogene Weiterbildung
an alle Einwohner/innen von Genf unter einer bestiem Einkommens-
grenze. Einlésen des Gutscheins ist nur bei akiikeetdin Kursangeboten
(ab 2003 EduQua-Zertifizierung vorausgesetzt) noigli

Wirkungen o Effektivitat: Anreizwirkung war geringer als erwettv.a. bei
Evidenz Zielgruppen (u.a. Geringqualifizierte, PersonenritieJahren)
o Effizienz / Mitnahmeeffekt: zwei Drittel der BG-Bezéginnen
sind (hoch-)qualifizierte Personen. 47% der Beziiyeeh ha-
ben die Information tber den BG von der Weiterbilgkinsti-
tution erhalten. D.h. diese Personen beantragteB@eerst,
nachdem sie sich fur die Weiterbildung entschiduten.—
hohe Mitnahmeeffekte
0 Angebotsstruktur &nderte sich kaum.

2L Mitnahmeeffekte liegen dann vor, wenn Person@des erwiinschte Verhalten (Weiterbildung)
auch ohne den finanziellen Anreiz gezeigt hattere inanzielle Anreizmassnahme (Bildungsgut-
scheine) in Anspruch nehmen.
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Schweizweites FeldexperimenfWolter und Messer, 2009): wissen-
schaftliches Feldexperiment (2'437 ausgegebenekgite), Kontroll-
gruppe zu Vergleichszwecken

o Effektivitat: Weiterbildungsbeteiligung der Expegntalgrup-
pe statistisch signifikant um 15-20% hoher. Nagdraach BG
ist zudem preissensitiv: Je h6her der Nominalvetridesto ho-
her die Einlése-Quote. Die Gutscheine mit niedrigéomi-
nalwert von 200 Franken fihrten vollstédndig zu Mimeef-
fekten. Kurzfristig: Keine Arbeitsmarkteffekte stblar.

o Effizienz / Mitnahmeeffekt: Mithahmeeffekt von dhschnitt-
lich 60%. Der Mitnahmeeffekt nimmt mit steigendeldBing
massiv zu und erreicht bei universitér gebildetersénen fast
90%, bei Personen mit obligatorischer Schulbildartp%.

o0 gewilinschtes Nachfrageverhalten in Bezug auf Kurkififia
Sprachkurse)

o Information: BG mit Beratung wurden nicht haufigengeltst
als BG ohne Beratungsangebot. Die telefonische Geatis
tung wurde lediglich von 8% der Empfanger/innenujen

Deutschland(rwi, 2012): Kombination zwischen Bildungsgutscheid
Bildungskonto. Voraussetzungen BG: berufliche Weilddng, Erwerbs-
tatigkeit, vor Beginn WB, Einkommensgrenzen, Eigeeéiitilnehmen-
de. Hohe: 50% der Kosten bis max. 500 Euro (pro k&, pro Jahr).

o Effektivitat: relativ hohe Nutzung (in 3 Jahren £&6'000
BG). Frauen, Migrant/innen, Weiterbildungsaktive dem
mehr erreicht. Geringqualifizierte nahmen etwateser teil
(gemessen an ihrem Anteil in der gesamten Anspguapge).

o Effizienz / Mitnahmeeffekt: Mitnahmeeffekt insgesai2 %.
Bei Méannern, Weiterbildungsaktiven und einkommenksta
Personen hoher.

Osterreich (EIM, 2005): Bildungsgutschein der Arbeiterkammeieiy
fur alle Mitglieder (= Erwerbstétige, zudem Stelanhende, Selbsténdi-
ge und Lernende). Bildungsgutscheine kénnen bajééeiten Institutio-
nen eingeldst werden (ca. 4000 Kurse). Hohe: 120 Hur Personen in
Elternzeit: 170 Euro). Evaluation in Wien:

o Effektivitat: 18% nahmen zum ersten Mal an einer WiB

o Effizienz / Mitnahmeeffekt: 45% der Teilnehmendéiitan
ohne BG nicht teilgenommen Mitnahmeeffekt: 55%

Wirkungen nach
Zielgruppen

Kanton Genf: Geringqualifizierte und altere Arbeitmende werden
weniger erreicht als andere Gruppen.

Mitnahmeeffekte steigen mit dem Bildungsniveau. Datmstrument ist
effizienter, wenn es fliir Personen mit geringem Bilgestand ausgestellt
wird anstatt mit dem ,Giesskannenprinzip“ Giber &lklungsschichten.

Risiken und Ne-
beneffekte

Allenfalls reduzieren Arbeitgeber ihr finanziellEagagement in Weiter-
bildungen. Zudem werden direkte Anreize zur exteMéiterbildung
gesetzt, da die Gutscheine i.d.R. nicht unternekmgsrn eingeldst wer-
den kdnnen— Crowding out bzw. Verdréangungseffekte

evtl. ist eine Akkreditierung von Weiterbildungsabgten notwendig,
um Qualitat der Bildungsinstitutionen sicher zulsteund Akzeptanz zu
gewahrleisten~ administrativer Aufwand
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Ruckerstattung
Dimensionen Ruckerstattung
Die Kosten der Weiterbildung werden ganz oder &ibe an die Arbeitneh-
Grundidee menden oder Arbeitgeber riickerstattet. Die Rickexttusg kann dabei an
das erfolgreiche Absolvieren der Weiterbildung geten sein.
e Schweiz (Beispiele):
0 Bund: Rickerstattung bei Vorbereitungskursen firendgsi-
sche Berufspriifungen sowie hohé&@chprufungen geplant.
Verbreitung o Kanton Bern: Rickerstattung im Rahmen der sprachiiche
(Beispiele) Weiterbildung fir Lehrpersonen
o0 Kanton Zirich: Riickerstattung der Kurskosten demeér
menden von swch.ch (Schule und Weiterbildung Schjwei
« International: Einige dsterreichische Bundesstaaten
Zielaruppe « Arbeitnehmende, Arbeitslose und Nicht-Erwerbstétige
grupp e  zielgenauer Einsatz fur bestimmte Gruppen mdglich
¢ Anreizwirkung: Finanzielle Kosten einer Weiterbifdysinken— Nach-
frage steigt. Falls Riickerstattung an Erfolg gebuarisie héherer Anreiz
fur Abschluss / Erfolg (Motivation und Durchhaltéien)
erkungen « Vorfinanzierung: Teilnehmende missen in der Lage, skée Weiterbil-
Theorie ) : . - -
dung vorzufinanzieren> Problem fir Personen mit Budgetrestriktion
¢ Aufgrund der Konkurrenz zwischen den Anbieterngitdie Qualitat.
Angebot orientiert sich starker an den BedurfnissamNachfragenden.
«  Osterreich (Wolter et al., 2003): Riickerstattung 56/80% der Weiter-
bildungskosten bis zu einem Maximalbetrag. ZielgeiPersonen, die
] als héchsten Bildungsabschluss einen Lehr- odeteiehdparen Ab-
Wirkungen schuss haben.
Evidenz

o Effektivitat: Sehr positiv (EU Best Practice-Models konn-
ten Teilnehmende angesprochen werden, die songjeveam
Weiterbildungen teilnehmen (s.u.)

Wirkungen nach
Zielgruppen

«  Bei Personen mit tiefen Einkommen wiegt Problemdék Vorfinanzie-
rung starker.

«  Osterreich (Wolter et al., 2003): Effektivitat: Tamziell profizieren die
besser Gebildeten unter den Berechtigten. Es koraftenauch Personen
angesprochen werden, die sich sonst weniger arewitungen beteili-
gen (20% hatten lediglich obligatorische Schuleohlisrt).

Risiken und Ne-
beneffekte

¢ Mitnahmeeffekte
¢ Verdrangungseffekt Arbeitgeber
*  Problematik Vorfinanzierung (s.0.)

« evtl ist eine Akkreditierung von Weiterbildungsabgten notwendig,
um Qualitat der Bildungsinstitutionen sicher zulsteund Akzeptanz zu
gewahrleister~ administrativer Aufwand
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Bildungskonto

Dimensionen

Bildungskonto (= BK)

Grundidee

¢ BK, dessen Sparkapital (ausschliesslich) fiir Weildubgen genutzt
werden darf. Je nach Ausgestaltung wird das Sp&okam Staat, vom
Arbeitgeber und/oder steuerbefreit resp. steuertsigji vom Arbeit-
nehmenden gespeist.

«  BKund Bildungsgutscheine besitzen eine ahnliche Wigsweise.
Folglich sind die in der Tabelle eingetragenen Angate zum Teil de-
ckungsgleich.

Verbreitung
(Beispiele)

¢ Schweiz: nein
¢ International: z.B. Niederlande, Grossbritannierhv@men, USA

Zielgruppe

e primér Arbeitnehmende
e zielgenauer Einsatz fur bestimmte Gruppen mdglich

Wirkungen
Theorie

¢ Anreizwirkung: Finanzielle Kosten einer Weiterbifdysinken. / Finan-
zierung ist gesichert> Nachfrage steigt.

«  Angebot: Aufgrund der Konkurrenz zwischen den Atdrie steigt die
Qualitéat.— Angebot orientiert sich stérker an den Bedurfnisien
Nachfragenden.

¢ Individuelle Verantwortung starkt das BewusstseirMieiterbildung
und etabliert eine Lernkultur im Sinne des ,Lebangken Lernens*

Wirkungen
Evidenz

e Grossbritannien (Balzer, 2001): Sparkonto (Individual Learning Ac-

count) fir alle Einwohner/innen mdglich, das zumegiwder personli-
chen Weiterbildung eingerichtet wurde. Direkteasitaher Zuschuss auf
BK. Zielgruppe: Untere Mittelschicht; die sozial atdrksten benachtei-
ligten Personen wurden durch andere Massnahmeefaofgen (New
Deal). Das Programm wurde 2001 wieder eingesteliafitatsprobleme,
s.u.).

o Effektivitat: Weiterbildungsbeteiligung nahm stark zu.

o Effizienz / MithahmeeffektGeringe Mitnahmeeffekte (Befra-
gung: 14% hatten auch ohne das Konto Weiterbilchaahge-
fragt). Nur ca. die Hélfte der Bezlger hatte die dkosten
auch ohne ein Lernkonto bezahlen kdnnen.

0 Angebot (Dohmen, 2002): Markteintritt unseriésebfgater
— Qualitat nahm rasant ab (bis Oktober 2001 wurderits
8500 Klagen registriert).

o Information: Beratung wie BK funktionieren, wurde wendig

e USA (Bundesrat, 2005): Sparkonto fiir Personen mit germginkom-
men. Fir jeden Dollar, den diese Personen aufdmtdeinzahlen, zah-
len der Staat und eine involvierte Nichtregierumgaaisation (NGO) ei-
ne entsprechende Summe auf dasselbe Konto.

o Effektivitat: Wenige Beitrdge gesprochen Sparsamkeit der
Vergabestellen und zu eng definierte KriterienT&ilnahme

o0 Information:NGO berat zuséatzlich
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e Deutschland(rwi, 2012): Kombination zwischen Bildungsgutscheird
Bildungskonto (Spargutschein genannt). Vorausseguiidungskonto:
u.a. berufliche Weiterbildung, Erwerbstétigkeit.

o Effektivitat: geringe Nutzung im Vergleich zu Bildgsgut-
schein (in 3 Jahren ca. 20'000 SpargutscheineBzagut-
scheine jedoch keinen Mehraufwand verursachen (Bgjsiu
und Spargutscheine werden gemeinsam abgewiclgtli)ei-
terfihrung gemass Evaluationsbericht vertretbar.

« Niederlande (EIM, 2005): verschiedene Projekte, i.d.R. Finanzig

halftig durch Staat und halftig durch Arbeitgetf®ozialpartner oder
Branchenverband.

o Effektivitat: Weiterbildungsbeteiligung stieg.

Wirkungen nach
Zielgruppen

¢ Schweden(Guggisberg und Schmugge, 2007): Individuelle kenten,
die mit Arbeitgeberbeitrégen aufgestockt werden.

o Inanspruchnahme v.a. von Gutqualifzierten. Geriadean-
spruchnahme von geringqualifzierten Personen.

¢ Grossbritannien (Balzer, 2001 und Guggisberg und Schmugge, 2007):

0 Kontoinhaber aus unterschiedlichen sozialen Gruppgen
und Altersgruppen.

o Zwei Drittel der Konten gehdrten Frauen.

o Kontoinhaber waren zwischen 31 und 50 Jahre alt.

o Haufige Nachfrage durch mittelqualifizierte Personeeniger
von Geringqualifzierten.

¢ Niederlande (EIM, 2005):

0 Auch zuvor weiterbildungsinaktive Personen konrgaeicht
werden.

¢ Mitnahmeeffekte steigen mit dem Bildungsniveau. Dalmstrument ist
effizienter, wenn es fliir Personen mit geringem Bilgestand ausgestellt
wird anstatt mit dem ,Giesskannenprinzip® Uber &8lklungsschichten.

Risiken und Ne-
beneffekte

evtl. ist eine Akkreditierung von Weiterbildungsabgten notwendig, um
Qualitat der Bildungsinstitutionen sicher zu stellerd Akzeptanz zu gewahr-
leisten (siehe Bsp. GB) administrativer Aufwand
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Bildungsurlaub

Dimensionen

Bildungsurlaub

Grundidee

Arbeitgeber (AG) kommen fiir die Lohnfortzahlung weiind der Weiterbil-

dungsteilnahme auf. Die direkten Kosten (Lernmatiem, Gebiihren) zahlen
in der Regel die Arbeitnehmenden (AN). Der Staaerstiitzt die Unterneh-
men teilweise mit Beitragen.

Verbreitung
(Beispiele)

Schweiz:

o Das schweizerische Arbeitsrecht kennt keinen Ardprder
Arbeitnehmenden auf Weiterbildungsurlaub, jedocétdig die
Méglichkeit zur Festschreibung von Bildungsurlaub Rah-
men von Gesamtarbeitsvertragen (GAV). Das Recht\eif
terbildungsurlaub ist in fast allen GAVs vorhandgaoch un-
terschiedlich ausgestaltet. Beispiel: Gesamtarbmitsag des
Schweizer Gastgewerbes, Nach Art. 19: ,Im ungekitedi
Arbeitsverhdltnis hat der Mitarbeiter Anspruch &ubezahlte
Arbeitstage pro Jahr fir die berufliche Weiterbildu sofern
das Arbeitsverhaltnis 6 Monate gedauert hat. (.22.)".

o Individueller Vertrag zwischen AN und AG mdglicherddas
Recht auf einen bezahlten Weiterbildungsurlaub tegel

International: Deutschland, Belgien, Danemark, Freick, Osterreich,
Italien

Zielgruppe

Arbeitnehmende
Arbeitslose, Selbsténdigend Nicht-Erwerbstatige werden nicht erreicht.

Wirkungen
Theorie

Anreizwirkung: Zeitliche Kosten einer Weiterbildusmken— Nach-
frage steigt.

Der Bildungsurlaub in Form von GAV hat den Vorteliss dieser gezielt
auf die Bedirfnisse und Rahmenbedingungen in einerdBemangepasst
werden kann.

Der Bildungsurlaub spricht jene Personen an, diédlech Weiterbil-
dungen ohnehin schon eine hohe Teilnahmequote agwe Grosse
Mitnahmeeffekte

Wirkungen
Evidenz

Schweiz: keine empirische Evidenz zur Inanspruchnahme (Backe
Gellner, 2011)
Deutschland(Backes-Gellner, 2011):

o Effektivitat: Nur wenige machevon Bildungsurlaub Ge-
brauch. Die Teilnahmequote stieg nicht (geradeRisiko-

gruppen).
Ahnliche Resultate in Belgien und Frankreich

22 Information gefunden am 5.4.2016 auf: http:iwlagav.ch/index.php?id=73&L=0
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Wirkungen nach
Zielgruppen

Deutschland(Backes-Gellner, 2011):
0 Zielgruppe konnte nicht erreicht werden; priméarzten wei-
terbildungsaktive Personen den BildungsurlausbHohe Mit-
nahmeeffekte

Danemark (Wolter, 2003): Erwerbstatige hatten Mdglichkeit @imem
bezahlten Bildungsurlaub, wahrend dieser Zeit nahAreeitslose diese
Stelle ein. AG war verpflichtet, Weiterbildungswahsvon AN zu ak-
zeptieren. AN erhielt Salar vom Staat in der Héke Arbeitslosengel-
des.
o vor allem Erwerbstatige hdherer Bildungsschichted Ange-
stellte des offentlichen Sektors profitierten vomg&bot—
hohe Mitnahmeeffekte

Risiken und Ne-
beneffekte

Mangelnder Informationstand: Arbeitnehmende sindiigbch ihres
rechtlich fixierten Anspruchs auf Bildungsurlaubvzenig informiert.

Sorge um Arbeitsplatz: Arbeitnehmende nehmen awgstaen Arbeits-
platz zu verlieren ihr Recht auf Bildungsurlaub niafathr.

evtl. ist eine Akkreditierung von Weiterbildungsabgten notwendig,
um Qualitat der Bildungsinstitutionen sicher zulsteund Akzeptanz zu
gewahrleisten~ administrativer Aufwand

32



Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arbditmenden B,S,S.

Lernzeitkonten

Dimensionen

Lernzeitkonten

Grundidee

Fur jeden Beschaftigten werden individuelle Zeitlkonéingerichtet, auf
denen Betriebe und Beschéftigte ,Zeiteinheiten” ditea Lernzeitkonten
bieten Arbeitnehmenden die Moglichkeit, die Ubengen als vergitete Frei-
stellungszeiten fur Weiterbildung zu nutzen.

Ausgestaltungsfragen:

Verfligbarkeitsrecht des Zeitguthabens: uneingeskhrbeim Arbeit-
nehmenden?

Verwendbarkeit beziiglich Weiterbildungsdrérnzeitkonten fir jegliche
Weiterbildung anwendbar?

Verbreitung
(Beispiele)

Schweiz: Schweizerisches Arbeitsrecht kennt keiAespruch des Ar-
beitnehmenden auf Lernzeitkonten.

International: Deutschland (2.5% der Unternehmemsonsten kaum
verbreitet

Zielgruppe

Arbeitnehmende
Arbeitslose, Selbstandigand Nicht-Erwerbstatige werden nicht erreicht.

Wirkungen
Theorie

Anreizwirkung: Zeitliche Kosten einer Weiterbildusmnken— Nach-
frage steigt.

Mdoglichkeit zur antizyklischen WeiterbildungZeitguthaben, die in
auftragsstarken Phasen angespart werden, lasseinsaiftragsschwa-
chen Phasen auflédsen und fir Weiterbildung nutzen.

Wirkungen
Evidenz

Allgemein (Backes-Gellner, 2011):

o Kaum empirische Befunde, da wenige Erfahrungen ranL
zeitkonten vorliegen.

Deutschland(Backes-Gellner, 2011):

o Effektivitat: Lernzeitkonten korrelieren positiv miVeiterbil-
dungsaktivitat im Unternehmen, Kausalitét ist jedoéfen. In-
strument der Lernzeitkonten kommt eher in Grosgi®sn zur
Anwendung, weniger bei KMU.

Wirkungen nach
Zielgruppen

Backes-Gellner (2011):

Geringqualifzierte Personen werden eher wenigegigt (ausser bei
klaren Beschéaftigungsperspektiven).

Frauen arbeiten ofters Teilzeit resp. weisen Erslédien auf. Folglich
resultiert fir Frauen ein geringerer Zeitanspruch.

Altere ArbeitnehmendeDie verbleibende Zeit im Erwerbsleben ist ge-
ringer, wodurch der (wahrgenommene) Nutzen eineitaffgldung evtl.
sinkt. Sind die Zeitguthaben nicht zweckgebundesr,den andere Ver-
wendungsoptionen (finanziell, Freizeit) méglicheiseevorgezogen.

— Lernzeitkonten alleine reichen nicht aus, um diat¥vkildungsbetei-
ligung Gruppen mit tiefer Beteiligung zu erh6hen.rvendungszweck
der Zeitguthaben muss zudem klar definiert sein.
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« Transferierbarkeit: Sind angehaufte LernzeitenStellenwechsel Giber-
traghar?— Gutscheinsystem kénnte die Ubertragbarkeit sicbkes

Risiken und Ne- «  Widerstand Arbeitnehmervertretungen und Beschéftigtigliche Frei-
beneffekte zeitverluste durch die Einfihrung von Lernzeitkante

e  Zeiterfassung von Lernzeitkonten: Informelles Lersehwierig trenn-
scharf zu erfassen
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B,S,S.

Stipendien/Darlehen

Dimensionen

Stipendien/Darlehen

Grundidee

Beide Instrumente verfolgen das Ziel, einkommenssache Personen finan-
ziell in die Lage zu versetzen, eine Weiterbildmaghzufragen.

Stipendien: staatliche Beitrdge zur Gewahrleistung des Lebersaits

bei einer Aus- und Weiterbildung, welche nicht zktiezahlt werden
missen: Je nach Ausgestaltung missen bei einenuétbbder Aus- bzw.
Weiterbildung bereits ausbezahlte Betrdge anteilsimésiriickerstattet
werden.

Darlehen: staatliche Geldleistungen, die nach Abschluss desbiAdung
zurlickbezahlt werden mussen. Darlehen werden rairigien Zinsen
oder zinsfrei gewahrt.

Verbreitung
(Beispiele)

Schweiz: Ausgestaltung (Hohe der Stipendien, Angaltérstiitze Perso-
nen) von Kanton zu Kanton unterschiedlich. Zu beathl6 Kantone
weisen eine Altersgrenze von 45 Jahren oder jlsgfer

International: weit verbreitet

Zielgruppe

Grundsétzlich: Arbeitnehmende, Arbeitslas®e Nicht-Erwerbstéatige
Aber: Nur einkommensschwache Persorererhoht Chancengleichheit

Nur bei langeren Weiterbildungen anwendbar, welBesluktion des
Erwerbspensums notwendig machen.

Wirkungen
Theorie

Anreizwirkung: Indirekte Kosten einer Weiterbildusimken— Nach-
frage steigt.

Hauptziel: Chancengleichheit

Starkung der Bildungssouverénitat der IndividuenBewusstsein fur
Weiterbildung starken.

Wirkungen
Evidenz

Wirkungen nach
Zielgruppen

Mit Stipendien und Darlehen wird die Weiterbildutegkmahme von
einkommensschwachen Personen gefdrdert.

Ausgestaltung fokussiert auf junge Personen iradstildung

Kanton Bern (Spycher und Salz, 2001): Auslander begidien Antrag-
stellenden untervertreten

Risiken und Ne-
beneffekte

Schweiz: Stipendienwesen kantonal organisieibtipendiensysteme
unterscheiden sich zum Teil ziemlich stark.

Falls einziges Instrument mit hohen Beitrdgen: Anreir Reduktion des
Erwerbspensums anstelle einer berufsbegleitendetreibitdung (bei
gleichem Erwerbspensum).
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Steuerabzlige

Dimensionen

Steuerabziige

Grundidee

« Die fur die Weiterbildung aufgewendeten Kosten stelierlich abzugs-
fahig (denkbar fir Arbeitnehmende und Arbeitgebegdurch die Steu-
erlast reduziert wird (indirektes Forderinstrument)

« Idee: Keine Besteuerung der Ertrdge von Weiterbgginvestition, da
die Investition bereits Kosten verursacht

Verbreitung
(Beispiele)

e Schweiz (natirliche Personen):

0 Bundessteuern: seit 2016 kdnnen berufliche Weittubis-
kosten von den Steuern abgezogen werden, bisneu ®ber-
grenze von 12'000 CHF.

o0 Kantonale Steuern: Kantone kénnen selber festlageneit
die Weiterbildungskosten von den Steuern abgezegaden
kénnen (unterschiedlich von Kanton zu Kanton)

. International: z.B. Deutschland

« Beispiel Belgien (juristische Personen): einmaligeggRamm 1999-
2001: Steuererleichterung fur Unternehmen, faligeiode Vorausset-
zungen erfillt wurden: Ausgaben fir WB war 1999 hidie im Vorjahr
(bei konstanten Mitarbeitendenzahlen) und die Seglegchterung muss-
te in Weiterbildung investiert werden.

Zielgruppe

*  Grundsétzlich: Arbeitnehmende, Arbeitslose und NEftwerbstatige
¢ Aber: Personen mit einem tiefen Einkommen werdemkarreicht.

¢ Schlechte Steuerungsmdoglichkeiten, da Differenmigmur anhand der
in der Steuererklarung erfassten Merkmale mdéghteh i

Wirkungen
Theorie

« Anreizwirkung:Finanzielle Kosten einer Weiterbildung sinkenNach-
frage steigt. Aber: Eher gering, da indirekt untagpektiv.

e  Steuerabziige haben relativ zu anderen Forderinstrigm geringe An-
reizwirkungen— ergénzende Finanzierungsinstrumente sind notwendig
(Dohmen, 2002).

«  Steuerabziige wirken wenig zielgerichtet und sinchwoinen Streuverlus-
ten verbunden, wenn es darum geht, die Weiterbjsbeteiligung von
gering qualifizierten Personen zu erhéhen (Backdsi&e2011).

*  Wolter (2008): Mitnahmeeffekte bis zu 100%

Wirkungen
Evidenz

«  Wolter (2008): keine wissenschaftliche Studie bekawelche die An-
reizwirkung von Steuerabzugsmdglichkeiten bei fiatien Personen auf
die Weiterbildungsbeteiligung untersucht

« Beispiel Belgien (EIM, 2005): Weiterbildungsbeteiligustieg durch
Steuerabzug bei juristischen Personen
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Wirkungen nach
Zielgruppen

Personen mit hohem Einkommen profitieren starker.

Personen mit einem tiefen Einkommen, die geringgne Steuern zah-
len, profitieren von der Massnahme kaum.

Beispiel Belgien (EIM, 2005): KMU wurden gut erreicht

Risiken und Ne-
beneffekte

Verdrangungseffekte

Differenzierung nach Art der Weiterbildung (beraffli/ Freizeit) kaum
moglich

Kann Ungleichheit verstarkemdividuen in héheren Einkommensklas-
sen profitieren mehr von Weiterbildungsabziigen.

Bei der Bundessteuer ist die Steuerhthe fir vielsdPen relativ gering,
weshalb die Abzugsmadglichkeiten ebenfalls eingestttrsind (Annah-
me: keine Negativsteuern).
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Beitrage an Unternehmen / Lohnausfallentschadignnge

Die Beitrdge an Unternehmen kdnnen in Form vonktkre Zahlungen fir die
Weiterbildung oder als Lohnausfallentschadigungesgastaltet sein. Die beiden
Instrumente sind eng miteinander verwandt, weshi@achfolgend gemeinsam
diskutiert werden.

Dimensionen Beitrage an Unternehmen / Lohnausfallentschadigungen

Ausgestaltungsformen:

) «  Beitrage: Ubernahme von direkten Weiterbildungskogie Form von

Grundidee Bildungsgutscheinen oder Riickerstattungen méglich) s

« Lohnausfallentschadigungen: Kompensation fir Eraeubfall (ent-
spricht Bildungsurlaub)

e Schweiz (Beitrage): z.B. Programme ,Fit im Job" imd&@ntonen St.
Gallen und Basel-Landschaft, die sich spezifischgauinqualifzierte
Arbeitnehmende in KMU fokussieren.

Verbreitung « International: Grossbritannien, Danemark (Lohnalesftschadigung),
(Beispiele) Irland (Beitrage), Belgien (Beitrage in Form von Bildsgutscheinen:
Beim Erwerb eines Bildungsgutscheins durch ein Uetemren gewahrt
der Staat nochmals denselben Betrag. Einlosbakkegditierten Bil-
dungsinstitutionen. Nur KMU kénnen teilnehmen.)

Oftmals spezifisch flir Unternehmen mit hohem Anégilgeringqualifzierten

Zielgruppe Personen und KMU

« Anreizwirkung: Finanzielle Kosten einer Weiterbifdusinken fiir das

Wirkungen Unternehmen- Nachfrage steigt.

Theorie +  Begleitung / Beratung: Unternehmen werden sensibitjsinformations-
defizit der Unternehmen wird entgegengewirkt

« Kanton St. Gallen (Guggisberg und Schmugge, 2007): Ziel: Arbeitneh-
mende, die wenig von Weiterbildungen profitierefeitsmarktfahig zu
halten und vor Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Finanmng ist temporar
begrenzt (Anschubfinanzierung). Inkl. Beratung undd@ésanalyse.

0 2002 kamen 20 konkrete Weiterbildungsmassnahmeh un
rund 20 Personen konnten vor drohender Arbeitdestige-
schitzt werden (Einschatzung der Projekteiter)

o0 Unternehmen fiihrten Weiterbildungsmassnahmen tber A
schubfinanzierung hinaus weiter (nachhaltige Fanoigider

Wirkungen Arbeitnehmenden)

Evidenz

e Grossbritannien (Guggisberg und Schmugge, 2007): Lohnkosten wer-
den bis zu 150% ubernommen (bei kleinen UnternehivgrGrossun-
ternehmen nur ein Teil der Lohnkosten), in Komhoramit Subventio-
nierung der Kurskosten flir Geringqualifzierte (Ritojekt)

o passendes Angebot ist wichtiger als finanzielleetsttitzung
o Effizienz / Mitnahmeeffekt: Mitnahmeeffekt von 88%
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¢ Danemark (Guggisberg und Schmugge, 2007): Bis 60% der Losteko
werden vom Staat Ubernommen. Zudem: Begleitung dezrblehmen
und teilweise Einsatz temporérer Mitarbeitendea Atbeit ibernahmen.

0 Finanzielle Anreize waren fur Unternehmen (v.a. KMtuich-
tig. Ebenfalls entscheidend war, dass ein konkigtegzen (fiir
Unternehmen und Mitarbeitende) aus der Weiterbijoemvar-
tet wurde.

« Irland (EIM, 2005): Beitrage, sinkend nach Grdsse von thaiemen

o Effizienz / Mitnahmeeffekt: Kleine Unternehmen wazisge-
ringere Mitnahmeeffekte auf als Unternehmen mit madé
100 MA (< 40% im Vergleich zu 63%).

¢ Allgemein: Individuelle Beratung und Bedarfsanalyse fiihren assge-
schneiderten Losungen.

e Grosshritannien (Guggisberg und Schmugge, 2007):

o Effektivitat: 10-20% der ZielgruppenunternehmerJater-

Wirkungen nach nehmen mit hohem Anteil geringqualifzierter Persgneur-

Zielgruppen den erreicht.

0o KMU nahmen unterdurchschnittlich teil (trotz héhefiaanzi-
eller Anreize, s.0.).

« Belgien(EIM, 2005):

0 Geringqualifizierte Arbeithehmende wurden wenigint.

*  Gdf. hoher Aufwand, da intensive Beratung / Beglajtiieil der Pro-
gramme ist resp. zu deren Erfolg beitragt.

¢ Kanton St. Gallen: Nach Wegfall der finanziellentéhstiitzung des
Kantons (Anschubfinanzierung) hatten die Wirtschadftbande, welche
die weitere Finanzierung Ubernehmen sollten, kefaeresse an der Fort-
fihrung des Programms.

Risiken und Ne-
beneffekte

e Gdf. Qualitatssicherung nétig

Die Beitrage an die Unternehmen resp. Lohnaustaidé@digungen kdnnen Gber
Fonds gewahrt werden. Diese sind ein bekanntesiment der Weiterbildungsfi-
nanzierung und werden daher separat dargestellbeaghten ist, dass bei den
Fonds nicht nur die Forderung der Weiterbildungndson auch die Solidaritat der
Finanzierung im Vordergrund steht.
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Dimensionen Finanzierung Uber Fonds

Grundidee Solidarische Finanzierung der Weiterbigddurch die Unternehmen

e Schweiz?®

0 Sozialpartnerschaftliche Fonds: verbindlich erldéfonds im
Rahmen von Gesamtarbeitsvertragen (GAV). Arbeitgehé
und Arbeitnehmende (AN) zahlen paritétisch in dends ein.
AG beantragt beim Fonds die Ubernahme von Kurskoste.

Verbreitung fur Weiterbildung) sowie ggf. eine Lohnausfallefi&digung.
(Beispiele) .
o Freiwillige Branchenfonds

. International: Lateinamerika, Karibik, Asien (Sud&a, Taiwan), Afrika,
Niederlanden, Belgien, Danemark, Frankreich, Grietdre, Grossbri-
tannien, Irland, Island, Italien, Norwegen, Pol&pwenien, Spanien,
Tschechien, Ungarn und Zypern

¢ Arbeithehmende

Zielgruppe ¢ Arbeitsloseund Nicht-Erwerbstatige werden nicht erreicht.

¢ Allgemein: Unabhéngig von der dkonomischen Situatgewisse Si-
cherheit Uber die Hohe der finanziellen Mittel.

¢ Allgemeinverbindlich erklarte Fonds:

Wirkungen o Vorteile: Solidaritat zwischen den Betrieben, Zwaamgn Ini-
Theorie tialziindung zur Weiterbildung ausldsen, Bildungsaivén der
Branche steigt

o0 Nachteile: Zwang, administrativer Aufwand, Abgrengs-
probleme, Unternehmen hat weniger Anreiz, eigemlégén
(nicht vom Fonds erfasste) Aktivitédten zu initiiere

*  Weiterbildungsfonds gehdren weltweit zu den etatalie Instrumenten,

mit denen der Staat oder die Sozialpartner odetebgémeinsam versu-
Wirkungen chen, die Weiterbildungsinvestitionen in einem Laar einer Branche
Evidenz zu erhéhen (Dohmen, 2003)

e Erfolg eher durchzogen. Grinde: hoher Verwaltunfygad, Mitnah-
meeffekte (Dohmen, 2003)

Wirkungen nach Teilweise nur bestimmte Branchen mit relativ hohergabisationsgrad

Zielgruppen

«  Verzerrungseffekt: Faktor Arbeit wird relativ zunapital teurer
Risiken und Ne- ¢ Unternehmer walzen Weiterbildungsbetrage auf Aneéimende (nied-
beneffekte rigere Realldhne, AN finanziert Weiterbildung seJbatler Endprodukt

ab.

3 Weiter gibt es allgemeinverbindlich erklarte Bshifdungsfonds (alle Betrieb innerhalb einer
Branche zahlen Beitrége in einen Fonds ein) und kafgdBerufshildungsfonds (alle Betriebe in-
nerhalb eines Kantons zahlen Beitrage in einen FemjsDiese Berufsbhildungsfonds finanzieren
ebenfalls Weiterbildungsaktivitaten, allerdingsRdnicht durch individuelle Beitrage.
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Institutionelle Angebotsférderung

Dimensionen Institutionelle Angebotsférderung
Grundidee F!_nan2|erung Bildungsinstitution und in der Folgerylnstigung der Kursge-
biihren
Schweiz: Weit verbreitet.
Verbreitung In neun Kantonen gibt es Weiterbildungseinrichtumge hauptsachlich
(Beispiele) sffentlich finanziert werden: BS, GE, GR, JU, NE, OW, ZG, ZH (EDK,
2015)
Zielaruppe Alle Teilnehmenden der Weiterbildungskurse, keinglgenaue Forderung
grupp von spezifischer Weiterbildung mdglich
« Anreizwirkung: Finanzielle Kosten sinken Nachfrage steigt.
¢ Vorteile:
0 Qualitat (Bestimmung von Anforderungen méglich) /afpu
tatssicherung
o Geringerer Aufwand, da nur mit (wenigen) Institogo anstatt
(vielen) Teilnehmenden die Koordination und Abwiakd er-
folgen muss
0 Strategische Zielsetzungen mdglich (z.B. langerfigstnter-
stitzung derselben Institutionen)
o Keine Vorfinanzierung durch die Teilnehmenden (togbnen
senken mit Subventionen die Preise)
. o sichert einer Infrastruktur Gber gewisse Zeit higwlerch ge-
Wirkungen o . . .
. wahrleistende Finanzierung bzw. Férderung
Theorie
¢ Nachteile:
o Keine zielgenaue Wirkung (alle Teilnehmenden piexin), in
der Folge Mitnahmeeffekte
o0 Geringere Signalwirkung (da Sichtbarkeit eines Bilglegut-
scheins oder einer Ruckerstattung hoher ist alsS@n&ung
der Kursgebihren)
o0 Wettbewerbsverzerrung (nur einige Institutionerfipesen, da
nicht alle Beitrage erhalten werden, ungleiche Sgies
o Geringere Wahlfreiheit fur die Teilnehmenden regpgleich-
behandlung
o Finanzierung unabhangig von der Nutzung (Nachfrage)
Wirkungen
Evidenz }
Wirkungen nach
Zielgruppen }
Risiken und Ne- Vgl. Nachteile

beneffekte
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B,S,S.

Projekt-/Programmférderung

Dimensionen Projekt-/Programmférderung
«  Finanzierung von Programmen der Bildungsinstitutioned in der
Grundidee Folge Vergiinstigung der Kursgebiihren
e z.T. éhnliche Wirkungsweise wie institutionelle Astgptsforderung
* Kanton Bern:
o Kurse fur Erwachsene mit Lese- und Schreibschvkeiign
0 Sprachkurse fiir Migrantinnen und Migranten. Ziefipe: Per-
Verbreitun sonen im Integrationsprozess, die Deutsch oderzBsasch
breitung lernen wollen und als schwer erreichbar gelten.
(Beispiele)
« Kanton St. Gallen: Deutschkurse fir fremdspracMgiter, Deutschkur-
se fir lllettrist/innen
¢ Kanton Genf: Sprachkurse fur Migrantinnen und Miges
Zielgruppe Forderung der Weiterbildung fiir spezifie Zielgruppen méglich
« Anreizwirkung: Finanzielle Kosten sinkenr Nachfrage steigt.
¢ Vorteile:
0 Qualitat (Bestimmung von Anforderungen méglich) /afpu
tatssicherung
o0 Geringerer Aufwand, da nur mit (wenigen) Institogéa anstatt
(vielen) Teilnehmenden die Abwicklung erfolgen muss
0 Strategische Zielsetzungen mdglich (z.B. AufbaurfiEtung
eines spezifischen Angebots)
o Keine Vorfinanzierung durch die Teilnehmenden (tasbnen
Wirkungen senken mit Subventionen die Preise)
Theorie «  Nachteile:
0 Mitnahmeeffekte
o Geringere Signalwirkung (da Sichtbarkeit eines Bilglsgut-
scheins oder einer Rickerstattung hoher ist alsS@n&ung
der Kursgebihren)
o0 Wettbewerbsverzerrung (nur einige Institutionerfipiesen, da
nicht alle Beitrage erhalten werden)
o0 Geringere Wahlfreiheit fur die Teilnehmenden redpgleich-
behandlung
o Finanzierung unabhangig von der Nutzung (Nachfrage)
o Problematik, zielfihrende Programme zu identifizier
Wirkungen
Evidenz }

Wirkungen nach
Zielgruppen

Risiken und Ne-
beneffekte

Im Gegensatz zur institutionellen Foérderung relatmsicher bzgl. der nach-
haltigen Finanzierung
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Obligatorische Weiterbildung

Dimensionen Obligatorische Weiterhildung
Obligatorisch muss der Arbeitgeber jedem Arbeitnehden einige Tage
Grundidee (beispielsweise 3 Tage pro Jahr) zur beruflichentéildung gewahren,
wobei die Kosten vom Arbeitgeber ibernommen werden.
¢ Instrument kommt nicht in dieser Form zum Einsatz
Verbreitung - Frankreich: vorgeschriebene Weiterbildungsquote d@b Lohnsumme
(Beispiele) muss fur Weiterbildung eingesetzt werden (Antetaigig von Unter-
nehmensgrosse), Abgabe zur Kompensation méglich)
¢ Arbeitnehmende
Zielgruppe « Arbeitslose und Nicht-Erwerbstatige werden nicheieht.
¢ Chancengleichheit (falls alle Mitarbeitenden Ansprimben)— Teil-
nahme an Weiterbildung fur alle Personen (auch Bigikopen)
¢ Obligatorium induziert eine neue Weiterbildungskult
Wirkungen e Evtl werden“We_lterblldungsmassnahmen mit einematiegn Kosten-
. Nutzen-Verhaltnis umgesetzt.
Theorie
« Unklar, ob Weiterbildungsbeteiligung tatséchlichdt werden kann, da
Ausweichreaktionen zu erwarten sind (Backes-Gel2@t,1).
Wirkungen Keine direkte empirische Eviderz Instrument kommt in dieser Form nicht
Evidenz zum Einsatz

Wirkungen nach
Zielgruppen

« Falls alle Arbeitnehmenden Anspruch auf Weiterhilglinaben, profitie-
ren alle.

¢ Frankreich (EIM, 2005): KMU bezahlen eher Abgabs @rossunter-
nehmen.

Risiken und Ne-
beneffekte

e Art der Weiterbildungsmassnahme: Schwierigkeith siaf einen obliga-
torischen sinnvollen Katalog zu einigen, auf dem Binhaltung des Ob-
ligatoriums durchgesetzt werden kann. Zudem gghehdufwand fir
Qualitatssicherung.— Erhalten die Arbeitnehmenden auf Basis eines
Obligatoriums jene Massnahmen, die hilfreich sind tangerfristig ihre
Beschaftigungsfahigkeit erhbhen?

¢ Durchsetzungsméglichkeiten: Schwierig, ein soldBbtigatorium in der
Praxis umzusetzen (Akzeptanz der beteiligten Stelleer gering).

0 Bei Nichteinhaltung unrealistisch den Unternehmem Be-
schéftigungsverbot zu erteilen oder den Arbeitnetdea die
Lizenz zum Arbeiten zu entziehen.

o Frankreich: Bei Nichteinhaltung: Ausgleichsabgabenfgssen
an der Lohnsumme). Aber: Gefahr AusweichreaktiorZah-
lung als Legitimation
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Bildungsmassnahmen Arbeitslosenversicherung

Dimensionen

Bildungsmassnahmen Arbeitslosenversicherung

Grundidee

« Die von der Arbeitslosenversicherung finanzierterbeksmarktlichen
Massnahmen (AMM) umfassen ein breites Angebot aalifkations-
und BeschaftigungsprogramnténSie haben das Ziel, die Eingliederung
von Stellensuchenden in den Arbeitsmarkt zu fordern

e Es wird zwischen kollektiven und individuellen Maaimen unterschie-
den. Die kollektiven Massnahmen gehdren zum Kerelog der Ar-
beitsmarktbehdrden und werden fiir versicherte Rersangeboteraf-
gebotsorientiert). Individuelle Massnahmen werden auf dem freien Bil
dungsmarkt eingekauft und auch von nichtarbeitsié®ersonen besucht.
Diese Massnahmen werden eingesetzt, um besondeigfiisse abzu-
decken gachfrageorientiert).

Verbreitung

¢ Schweiz: Schweizweit verbreitet. Die Kantone bieteerschiedene
AMM an und nutzen diese in unterschiedlicher Initéhs

. International: Weit verbreitet

Zielgruppe

¢  Stellensuchende

Wirkungen
Theorie

In der Forschungsliteratur zu den AMM werden vigp&n von Wirkungshy-
pothesen unterschieden (vgl. Morlok et al., 2014):

o Droheffekt vor der AMM: Die Hypothese postulieras$ ein
Teil der Stellensuchenden durch eine abschreck@videung
der AMM zu starkeren Suchanstrengung motiviert wird

0 Lock-in Effekt wahrend der AMM: Trifft diese Hypatke zu,
dann fuhren AMM (besonders die zeitintensiven) datass
den Stellensuchenden weniger Zeit fur Bewerbungstien
bleibt.

0 Humankapitaleffekt nach der AMM: Diese Hypothesgt sais,
dass AMM das Humankapital der Stellensuchendekestar

o0 Signaleffekt nach der AMM: Laut dieser Hypotheseéeustiitzt
die AMM die Stellensuchenden dabei, ihr Potentigbekge-
bern besser zu signalisieren (positiver Effekt)r B#fekt kann
aber auch negativ sein, namlich dann, wenn Arbeégelas
-RAV-Diplom" so interpretieren, dass der Bewerber eimer
geringes Fachwissen aufweist oder zur Bewerbungviedti
werden musste.

Weitere Ziele der Massnahmen kdnnen auch MotivaN@lidierung (Refe-
renz fir Jobsuche), Starkung des Netzwerks undAtidarung sein (siehe
EFK 2014).

24 Anmerkung: Beschaftigungsmassnahmen weisen ekesfaén kleinen Trainingsteil auf und die
darin gesammelten Erfahrungen kénnen u.E. aucWalterbildung verstanden werden, weshalb
sie hier ebenfalls beriicksichtigt werden.
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Wirkungen
Evidenz

Evaluation im Auftrag des SECO(Morlok et al., 2014)
Ausgestaltung: Untersuchung anhand von Bewerbungsdain Stellen-
suchenden in den Kantonen BE, SG, VD, ZG und ZHbArditung von
Indikatoren, die bei der gleichen Person mehrmets (nd nach der
Massnahme) gemessen werden kénnen. Das Selektbiespr fallt
dadurch weg.

o Wirkung insgesamtinsgesamt resultiert eine Erhéhung der
Anzahl Vorstellungsgesprache pro Monat um 9.7%

o  Wirkung nach Teilgruppen: Stellensuchende (unted.%@rofi-
tieren stérker als altere (Uber 40 J.) StellensudbeDie Wir-
kung ist zudem bei Frauen und Auslénder/innen dutibher
als bei Mannern und Schweizer/innen.

o Wirkung nach Massnahme: Am besten schnitten Basispro
gramme und personlichkeitsorientierte Programme t{bilen
stehen berufliche Standortbestimmung und Bewerbtaigst
ning im Vordergrund) sowie Beschéftigungsprogramrbe a
Sprach- und Fachkurse hatten eine tiefere Wirkung.

Evaluation der Eidg. Finanzkontrolle (EFK, 2015)

Ausgestaltung: Die EFK untersuchte (u.a.), ob dnEhmenden von
Beschéftigungsmassnahmen und Praktika diese alichiiempfinden.
In der Befragung wurden die Kantone AG, BE, GE, LG, Sz, Tl und
VS abgedeckt.

o0 Insgesamt empfand rund die Halfte der TeilnehmentiemBe-
schaftigungsmassnahme als nitzlich fiir die behélid/ieder-
eingliederung;

o0 Zwischen den Kantonen sind grosse Unterschiedeeabdzh-
ten. Externe Beschéftigungsprogramme wurden deutlichebess
bewertet; entsprechend waren die Rickmeldungen imoKa
nen, die solche externen Angebote anbieten, pesitiv

Weitere Studien zu den Schweizer Massnahmen (Getéohner (1999);
Lalive, Zweimuller (2000); Martinovits, RothenbuhleGanzaroli (2000);
Gerfin, Lechner, Steiger (2002); Falk, Lalive, Zméiler (2005); Lalive,
Zehnder, Zweimuller (2006); Marti, Osterwald (200&klive, VanOurs,
Zweimiller (2008) und Lalive, Morlok, Zweimiller @20) stellten mehrheit-
lich eine positive Wirkung fest, wobei der Effekt Abh&ngigkeit der Mass-
nahmen und Teilnehmendengruppe sehr stark variiert.

Risiken und Ne-
beneffekte

Lock-in Effekt (siehe Beschrieb oben).

Substitutionseffekt: Es ist denkbar, dass die AMNeePerson zur Stelle
verhilft; eine andere Person ohne AMM dadurch atieht rekrutiert
wird. Insgesamt wiirde in dieser Situation keinebésserung herbeige-
fuhrt. Auch wenn dieser Substitutionseffekt niclollstandig ist, muss
trotzdem mit einer Schwachung des Gesamteffektecheet werden
(siehe Bruno et al. 2013).
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Wichtigste Punkte zu den Finanzierungsinstrumenten:

Bildungsgutscheine: kann effektiv sein, aber Ausjesg ist entschei-
dend (zielgruppenspezifisch und genugend hoherdggit

Ruckerstattung von Kursbeitragen: ahnliche Wirkweajse wie Bil-
dungsgutscheine, aber Problem der Vorfinanzieringbésondere fir
Personen mit Budgetrestriktionen)

Bildungskonto: kann effektiv sein, aber Ausgestaitist entscheidend
(zielgruppenspezifische Ausgestaltung maglich)

Bildungsurlaub: hohe Mitnahmeeffekte, erreicht Ragiruppen kaum
Lernzeitkonten: hohe Mitnahmeeffekte, erreicherik@gruppen kaum

Stipendien / Darlehen: nur fir bestimmte Zielgruppel nur bei langer
dauernden Weiterbildungen anwendbar

Steuerabzuge fir natirliche Personen: benachteitigeden Geringver-
dienenden (welche oftmals auch Geringqualifizisitel) gerade diejeni-
ge Gruppe, welche die geringste Weiterbildungsheteig aufweist, da-
her wenig zielfihrend, zudem: sehr hohe Mitnah nedséf

Beitrage an Unternehmen / Lohnausfallentschadiguiigends): grund-
satzlich geeignet, aber Ausgestaltung ist entseheid

Institutionelle Angebotsforderung: nicht zielgenaaher fir zielgrup-
penspezifischen Einsatz wenig geeignet

Projekt-/Programmforderung: grundsatzlich geeidfedls Identifikation
zielfuhrender Programme moglich ist)

obligatorische Weiterbildung: Ausweichreaktionemitere unerwinsch-
te Effekte / Herausforderungen (Akzeptanz, etc.)

Bildungsmassnahmen im Rahmen der Arbeitslosenvensiog: nur fir
Stellensuchende anwendbar
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4. Konzeptskizzen

Gemeinsam mit der Auftraggeberin wurde eine Auswahldrei Finanzierungsin-
strumenten getroffen, die im vorliegenden Kontelst grundsatzlich interessant
erachtet werdef?

e Bildungsgutscheine
» Beitrdge an Unternehmen / Lohnausfallentschadiguiger Fonds
e Bildungsmassnahmen im Rahmen der Arbeitslosenyengiog

Fur die drei Finanzierungsinstrumente werden nadgefa mdgliche Ausgestal-
tungen skizziert. Diese sind nicht als detailligfienzepte zu verstehen, sondern
stellen eine Basis fur weiterfiihrende Diskussiomet Abklarungen dar.

4.1. Bildungsgutscheine

Wie in Kapitel 3 aufgefuhrt sind Bildungsgutscheineiner Vielzahl von Landern

ublich. Besonders verbreitet sind sie in Deutsahlamo neben drei nationalen
Programmen fir verschiedene Zielgruppen auch rimdatzend Bundeslander
das Instrument der Bildungsgutscheine kennt. Eibergicht (iber diese Program-
me findet sich im Anhang. Nachfolgend werden dikptnkte der mdoglichen

Ausgestaltung des Instruments kurz diskutiert. IHustration werden die Elemen-
te am Beispiel von Nordrhein-Westfalen ergadnzendestellt.

Beitragsempfanger/innen und Antragsmodalitat

Bildungsgutscheine kénnen zielgruppenspezifisclyestaltet werden, indem An-
spruchskriterien definiert werden. Entsprechend Zefsetzungen (vgl. Abschnitt
2.3. ) waren dies die beiden Kriterien Alter undafffikationsniveau. In den Pro-
grammen in Deutschland wurden diese Kriterien wigtfoperationalisiert (vgl.
Anhang):

» Alter: 45 oder 50 Jahrddinweis Basierend auf den statistischen Auswer-
tungen ware im Schweizer Kontext u.E. ein FokusRarsonen ab 50 Jah-
ren geeignet (zuvor tritt kein statistisch sigrafiter Effekt auf).

* Qualifikationsniveau: ohne Berufsabschluss oddrm#idestens vier Jah-
ren nicht mehr im erlernten Beruf tatig

Haufig wird in den Programmen allerdings nicht Qamlifikationsniveau, sondern
eine Einkommensgrenze definiert. Dies 16st u.Ee®ider grossten Probleme der

% Der Fokus liegt gemass Weiterbildungsgesetz adffnageorientierten Instrumenten.
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konkreten Umsetzung: Es ist zwar relativ leichtbaweisen, einen bestimmten
Abschluss zu besitzen, ungleich schwerer jedodiekegen, dass man diesen nicht
besitzt. In der Folge kdnnte das Qualifikationsaiveson Antragsstellern kaum
Uberprift werden und es besteht ein gewisses Migshspotenzial. Das Einkom-
men als Anspruchskriterium ist des Weiteren in eneBereichen gebrduchlich
(z.B. bei den Stipendien). Der Nachteil des ,Prekydikators ist jedoch, dass das
Instrument damit nur indirekt auf die Zielgrupper dgeringqualifizierten wirkt.
Zudem beinhaltet eine Einkommensgrenze immer egimv&lle, das heisst, Per-
sonen mit einem nur um 1 CHF hoheren Einkommerdialdestgelegte Grenze
profitieren nicht mehr von der Férderung.

Weiter werden in den betrachteten Programmen indobland teilweise nur Ar-
beitnehmende von KMU unterstutzt. Hintergrund dstss KMU weniger weiter-
bilden als Grossunternehmen. Dies hat zwar auctremsnalyse bestatigt. Aller-
dings zeigte sie auch, dass bei ArbeithnehmendesOalahren ausser bei Kleinst-
unternehmen keine eindeutigen Unterschiede nachrilstimensgrosse bestehen
(vgl. Abbildung 12).

Weiter stellt sich die Frage, wer den Antrag steltp. wer den Bildungsgutschein
erhélt. Dies kénnten sowohl Arbeitnehmende als ddicternehmen sein — beide
Varianten kommen in der Praxis vor. Der Einbezug deternehmen hat dabei
den Vorteil, dass die Arbeitsmarktorientierung whd Unterstitzung durch die
Unternehmen nochmals starker sind. Dies ist jedyleichzeitig ein moglicher

Nachteil in Bezug auf die Chancengleichheit: Mitrbnde kénnen nur an der
Forderung partizipieren, wenn das Unternehmen mierésse daran hat. Zudem
waren Erwerbslose und Nichterwerbstétige ausgessfito

Eine Studie aus Deutschl&fdhat des Weiteren gezeigt, dass bei einem betriebli
chen Zugang die Geschlechtermischung ausgewogsné&iin Beispiel: Das Bun-
desland Nordrhein-Westfalen erméglicht beide Systembei den betrieblichen
Antrégen partizipieren Frauen und Méanner je etwaHtilfte, bei den individuel-
len Antrdgen stammen hingegen nur 30% von Mannestzteres Beispiel zeigt,
dass man sich nicht zwingend fur eine Antragsvégiantscheiden muss, sondern
sowohl Individuen als auch Unternehmen ansprechan.k

28 vgl. rwi (2012).
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Beispiel: Bildungsscheck in Nordrhein-Westfdien

Von den individuellen Bildungsschecks in Nordrh@iestfalen profitieren Ar-
beitnehmende und Personen in Elternzeit, welclyefale Kriterien erfiillen:

+ Zu versteuerndes Jahreseinkommen: max. 30‘000°Euro
e In einem KMU beschéftigt
* Mindestens eine der folgenden Eigenschaften istly=g
- Migrationshintergrund
- 50 Jahre und alter
- ohne Berufsabschluss
- angelernt oder mehr als 4 Jahre nicht im erlerBenuf tatig
- atypisch beschéftigt (befristet, geringfligig, inhagbeit, in Teilzeit)
- Berufsriickkehrende
e Maximal 1 Bildungsscheck im Zeitraum von 2 Jahren

Betriebe kénnen die Bildungsschecks unter folge@kingungen beantragen:

* Weniger als 250 Beschéftigte (KMU)
e Teilnehmende: max. Jahreseinkommen (brutto) voA@BEuro
e Max. 10 Bildungsschecks im Zeitraum von 2 Jahren

Hohe der Beitrage

Die Ergebnisse des Pilotversuchs von Bildungsgeigelm in der Schweiz (vgl.

Wolter und Messer, 2009) zeigen, dass die Weithubgsteilnahme mit Hohe der
Beitrage ansteigt — besonders deutlich ist diesgeldhis bei den Erwerbstatigen.
Getestet wurden im Pilotversuch drei Beitrage: ZMF, 750 CHF und 1'500

CHF. Der héchste Nennwert, 1'500 CHF, erhdhte digit®¥vbildungsbeteiligung

bei Erwerbstatigen um 25 Prozentpunkte (der tiefisteweniger als 5 Prozent-
punkte). Mdglich ware, die Beitrage in Abhangigkadr Kurskosten zu definieren,
z.B. 50% der Kurskosten mit einer Maximalgrenze 500 CHF oder hdher.

27 Quellen: www.mais.nrw/bildungsscheck, www.weitkehbngsberatung.nrw
2 Gemeinsam veranlagt: 60‘000 Euro
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Beispiel: Bildungsscheck in Nordrhein-Westfdien

Die Hohe der Beitrage betragt 50% der Kurskostarhaeivmaximal 500 Euro pro
Bildungsgutschein ausbezahlt werden. Der Restbeteadjvom Teilnehmenden
(individueller Zugang) resp. dem Betrieb (betriecbér Zugang) tibernommen.

Umsetzung

Geférderte WeiterbildungMit Bildungsgutscheinen wird die innerbetriebliche
Weiterbildung nicht gefordert, sondern es erfoligieeBeschrankung auf externe
Anbieter und Kurse. Der Inhalt der Weiterbildungsaisollte u.E. berufsbezogen
sein, jedoch nicht weiter eingeschrankt werden.nD&ne Betriebe und Mitarbei-
tenden kénnen ihre Bedurfnisse selbst am besteghgitzen. Da sie zudem einen
Eigenanteil tragen und Zeit investieren, ist dagaszugehen, dass Weiterbildung
besucht wird, die auch tatsachlich einen Mehrwertegiert. Wichtig ist dabei die
Information und Transparenz Uber die Angebote (&gth den Abschnitt zu den
Herausforderungen).

Ablauf: Der Ablauf lasst sich wie folgt zusammenfassen:

» Der Antragssteller stellt ein Gesuch fir eine Weitdung. In verschiede-
nen ausl&ndischen Programmen ist dafir ein Berag@sgprach notwen-
dig. Oftmals wird die Umsetzung dabei ausgeladeas heisst: Der An-
trag wird bei einer Beratungsstelle 0.4. gesteltt micht beim Finanzierer.

» Der Antrag wird geprift und ein Bildungsgutscheusgestellt.

» Der Bildungsgutschein wird beim Weiterbildungsatdreeingel6st; die
Kosten fur die Teilnehmenden werden reduziert.

» Der Weiterbildungsanbieter I&asst sich die (redueigrKosten vom Finan-
zierer rickerstatten.

Finanzierung: Aktuell besteht fir die Finanzierung dieses Inseunta keine ge-
setzliche Grundlag®.

2 Das Bundesgesetz iiber die Weiterbildung (WeBiG) \&m Juni 2014 beinhaltet zwar einen
Artikel zu Finanzhilfen fiir Weiterbildung, dieseemweist jedoch auf die Spezialgesetzgebung,
welche die Grundlage fur die Massnahme bilden nmiisse
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Beispiel: Bildungsscheck in Nordrhein-Westfdien

Geférdert werden Weiterbildungen, die der berulithQualifizierung dienen.
Ausgegeben wird der Bildungsscheck in einer von B8tatungsstellen in Nord-
rhein-Westfalen. Dazu zahlen z.B. VolkshochschuMfirtschaftsforderstellen
und Handwerkskammern. Der Bildungsscheck kann rarsgmlich beantragt
werden,; eine Beratung ist obligatorisch. Auf derd@ngsscheck erfasst sind:

* Name der teilnehmenden Person

e Weiterbildungsthema

* mdogliche Weiterbildungsanbieter

e Gultigkeitsdauer und Ausstellungsdatum (muss vaisKeginn sein)

Die Bildungsschecks werden von den Teilnehmendem \d&eiterbildungsanbie-

ter abgegeben. Der Weiterbildungsanbieter stefindanen Antrag an die zustan-
dige Behorde (Bezirksregierungen in NRW) auf Etstag von 50% des Kursbei-
trags (max. 500 Euro), wobei folgende Unterlagegeieicht werden missen:

* Bildungsscheck

e Kopie der Rechnung

e Beleg uber die Zahlung

* Auszug aus dem Kursprogramm

Die Finanzierung erfolgt Gber den Europaischen &furids.

Beurteilung

Bildungsgutscheine weisen verschiedene Vorteile Bid Weiterbildungsbeteili-
gung wird gefdérdert, indem die Kosten fur die Tellmenden reduziert werden.
Im Vergleich zu anderen Finanzierungsinstrumentdeh die Bildungsgutscheine
den Vorteil, dass die Beitrdge direkt erfolgen winel Kurskosten dadurch sinken
(d.h. keine Vorfinanzierung nétig ist). Dazu komuidss die moglichen Nutznies-
serinnen und Nutzniesser den Gutschein nicht venfdhssen mochten (psycholo-
gischer Effekt). Weiterer Vorteil: Die Bildungsgakeine kénnen zielgruppenspe-
zifisch ausgestaltet und im Vergleich zu anderaraizierungsinstrumenten sehr
gut gesteuert werden.

Ein indirekter Effekt der Bildungsgutscheine erglith aus deren Nachfrageorien-
tierung, welche zwei Vorteile beinhaltet. Erstemhtben sich Flexibilitat und
Selbstverantwortung der Teilnehmenden, indem sie Alebieter selbst wéahlen
kénnen. Zweitens ist davon auszugehen, dass d#aehf* der Konsumenten zu
einem hoheren Wettbewerb zwischen den Weiterbilgamigietern und in der Fol-
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ge zu einer Verbesserung der Qualitat fuhrt. ImMiegenden Kontext besonders
relevant: Falls fur altere und/oder geringqualérze Arbeitnehmende aktuell nicht
genigend zugeschnittene Weiterbildung angeboteh, wimnen die Bildungsgut-
scheine dazu fihren, dass solche Angebote gesohraip. ausgebaut werden.

Diesen Vorteilen stehen Nachteile gegenuber. Delleicht grosste: Von Bil-
dungsgutscheinen kdnnen Personen, welche die \bidteng auch ohne den Bil-
dungsgutschein absolviert hatten, kaum ausgesemosgrden. Es treten also
Mitnahmeeffekte auf. Diese liegen gemass der bigherErfahrungen in der
Schweiz und international insgesamt bei etwa 508666%0. Wolter und Messer
(2009) zeigen auf, dass die Mithahmeeffekte mit @#lishungsniveau steigen. Eine
Einschrankung auf geringqualifizierte Personen.r€ggsonen mit geringem Ein-
kommen ist vor diesem Hintergrund zielfihrend. Mimeeffekte kénnen zudem
verringert werden, wenn die Bildungsgutscheine aller zwei oder drei Jahre ge-
wahrt werden. Begrindung: Ein — erwiinschter — Eféek Bildungsgutscheinen
ist, dass eine ,Verstetigung” der Weiterbildungotgf. Das heisst, dass zuvor wei-
terbildungsinaktive Personen, die zum ersten Ma &/eiterbildung in Anspruch
nehmen, dies kinftig 6fters tun werden. Wenn masat ,Anstosseffekt” bertick-
sichtigt, ist zu erwarten, dass die Mitnahmeeffede¢einger sind, wenn Bildungs-
gutscheine von derselben Person nicht jedes Jabgeer werden kénnen (da der
Anteil der zuvor weiterbildungsinaktiven Personemml héher ist)Anmerkung
Diese Verstetigung der Weiterbildung resp. die Anddinanzierung ist bei jinge-
ren Personen aufgrund der langeren verbleibendemrbstatigkeit unter sonst
gleichen Bedingungen wirkungsvoller. Die Fokussigrauf altere Arbeitnehmen-
de fuhrt somit dazu, dass das das Potenzial sittt wollstandig entfalten kann.

Ein weiterer mdglicher Nachteil liegt in einem sagerdrangungseffekt. Es ist
denkbar, dass Arbeitgeber sich vermehrt aus dedefdng der Weiterbildung
zuriickziehen, wenn Bildungsgutscheine gewahrt werdim Pilotversuch von
Wolter und Messer (2009) bestétigt sich dies nisfats jedoch bei einem befriste-
ten Experiment wenig lUberraschend ist. Langerfistssen sich Verdrangungsef-
fekte u.E. nicht ausschliessen.

Beispiel: Bildungsscheck in Nordrhein-Westfafen

Die Mithahmeeffekte liegen bei 60% (individuellengang) resp. 50% (betriebli-
cher Zugang). Diese Schatzung basieren auf eirfeaddeng der Nutzer/innen aus
dem Jahr 2006.

30 Quellen: rwi (2012).
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Herausforderungen

Als Herausforderungen der Umsetzung von Bildungsdnginen zeigen die bishe-
rigen Erfahrungen insbesondere zwei Punkte: Qussittherung und Zielgruppen-
erreichung / Information.

QualitatssicherungEiner der grossen Vorteile der Bildungsgutscheirtie—6r-
derung von Wettbewerb und damit Qualitéat — kanh &kei einer nicht adaquaten
Ausgestaltung in das Gegenteil verkehren. Zur @itaiicherung sehen dabei die
meisten Programme eine Einlosung der Bildungsgetsehnur bei anerkannten
Weiterbildungsanbietern und/oder -kursen vor. Imiga Genf wird diesbeziig-
lich beispielsweise die EduQua-Zertifizierung angedt. Wichtig ist, dass der
Zugang neuer Anbieter und Weiterbildungskurse bhestdleibt und dass die Ak-
kreditierung nicht zu restriktiv ist, um die Wahlgilithkeiten der Teilnehmenden
und Betriebe nicht zu stark einzuschranken und emnvaltungsaufwand nicht
substanziell zu erhéhen.

ZielgruppenerreichungAls grosse Herausforderung ist weiter die Erreichder
Zielgruppen zu nennen. Nur wenn sie Uber die Mgkt der Bildungsgutscheine
informiert sind und es fir sie leicht ist, geeign@nbieter und Angebote zu identi-
fizieren, kann das Instrument das Ziel einer hamnangeiterbildungsbeteiligung
erreichen. Dies gilt umso mehr, als die altereneiiehmenden grundsatzlich mit
ihrer aktuellen Weiterbildungspartizipation zufreedsind. Wichtig ist zudem, dass
die Antragsstellung einfach und ohne grossen Aufixarolgen kann. Insofern ist
eine obligatorische Beratung zwar moglicherweisensll, gleichzeitig aber als
Hinderungsfaktor einzustufen.

Sollte das Qualifikationsniveau als Kriterium fiinen Anspruch angewandt wer-
den, stellt sich zudem die Frage, wie dies Ubetpvéfden kann (vgl. Abschnitt zu
den Beitragsempféanger/innen). Der Aufwand wirde gigiigen.
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Bildungsgutscheine: Konzeptskizze zur mdglichengsssaltung

» Anspruchsberechtigung:

- Erwerbstéatige ab 50 Jahren bis zu einem maximaiekoEimen
(das Einkommen dient als ,Proxy“-Indikator fir dgigdungsniveau,
welches nicht Uberprift werden kann)

- Inanspruchnahme: alle 2 Jahre moglich

» Beitrag (pro Bildungsgutschein): Anteil Kurskosteit Maximalgrenze
* Auszahlung: an Individuen oder Unternehmen mdglich
* Ablauf:
1. Antragsstellung
2. Ausstellung Bildungsgutschein
- 3. Einlésung Bildungsgutschein bei Weiterbildundsater
- 4. Rickerstattung vom Bund an Weiterbildungsanbiete
» Herausforderungen:
- Information Unternehmen / Arbeithehmende
- Anerkennung Weiterbildungsanbieter oder Weiterlifggangebot
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4.2. Fonds

Vorbemerkung: Ein Weiterbildungsfonds legt die limiarung fest, sagt aber noch
nichts dariiber aus, welche konkreten Instrumensbésondere Bildungsgutschei-
ne, Rickerstattung der Kurskosten, Bildungsurlaugewandt werden.

Beitragsempfanger/innen

Fonds, welche die individuelle Weiterbildung untétzen, sind in der Schweiz
i.d.R. Branchenfonds, das heisst, sie beschrénkénasif die Unternehmen und
Arbeitnehmenden bestimmter Branchen und Berufsfeldediesen Branchen sind
jeweils alle dem Fonds unterstellten Betriebe bg#berechtigt. In der Regel er-
halten die Unternehmen die Beitrage. In Ausnahrefagibt es auch die Mog-
lichkeit, dass die Erwerbstatigen selbst einen #&mntauf Weiterbildung stellen.
Dies ist beispielsweise in der Temporarbranche (@G&ysonalverleih) der Fall.

Im Unterschied zu den Bildungsgutscheinen werdemal$é keine Zielgruppen

von Beschaftigten definiert, sondern vielmehr lestte Arten von Weiterbildung.

Das heisst, es werden Anbieter und/oder Kurse igefjrfir welche Beitrage ge-

wahrt werden. Grundsatzlich ist es auch mdglich,Bkitrage an bestimmte Krite-
rien wie z.B. Alter oder Qualifikationsniveau degilhehmenden zu kntpfen. Dies
ist bei den Branchenfonds in den Niederlanden @dr(Bog. O&O Funds): Von

den im Jahr 2004 bestehenden Fonds wiesen je RG¥bpdie Zielgruppen éltere
Arbeitnehmende resp. geringqualifizierte Arbeitnehae auf’

Beispiel Parifonds B&f

Vom Parifonds Bau profitieren Unternehmen des Baptgewerbes. Unterstiitzt
werden Kurse, welche von anerkannten Bildungsaatieingeboten werden und
in einem Verzeichnis des Vorstandes des Pariforads &ifgefiihrt sind. Firmen-
interne Kurse kénnen unterstutzt werden, wenn egtilomte Bedingungen erful-
len (z.B. missen sie allen Beitragszahlern deddpals Bau zuganglich sein und
keine firmenspezifischen Elemente umfassen). Esimg Auszahlung sowohl an
Arbeitgeber als auch an Arbeitnehmende moglich.

31 vgl. Cedefop (2008).
32 Quelle: Parifonds Bau (2016).
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Hohe der Beitrage

Die Unternehmen erhalten die Beitrége fur die Whitdung ihrer Beschéftigten
in Form einer Ubernahme von Kurskosten und/odembokfallentschadigungen.
Letzteres korrespondiert mit dem Instrument deduBigsurlaubs (mit Beitragen
durch den Fonds). In den betrachteten BranchenfBadéonds Bau, GAV Perso-
nalverleih und Gimafond$sind die Beitrage relativ hoch (die Kurskosten dregr
zu bis zu bestimmten Maximalgrenzen zu 80-100%rnidremen)**

Beispiel Parifonds B&d
Beitrage an Kurse der berufsorientierten Weitetlilgt

* Lohnausfallentschadigung: 80%, max. 250 CHF pro Tag
* Kursgeld: 100%
+ Weiteres: Verpflegung, ggf. Ubernachtung, Reisekost

Beitrdge an Sprachkurse:

* Allgemeine Sprachkurse: 80% der Kurskosten, ma@.@aF/Semester

e FIDE-Sprachkurse auf der Baustelle (www.fide-inf):cL00% der Kurs-
kosten (Selbstbehalt: 100 CHF), zudem Entschadidpendestehen von
15 CHF/Lektion resp. bei Nicht-Bestehen von 7.50H1igktion

Umsetzung

Der Ablauf eines Fonds ist entsprechend seiner égatajung je nach Branche
unterschiedlich. Grob zusammenfassen lasst sicNeldahren wie folgt:

* Alle dem Fonds unterstellten Unternehmen leistdnlighe Zahlungen
(meist als Prozentsatz der Lohnsumme festgelegiein Fonds. Oftmals
werden diese durch Arbeitnehmer- und Arbeitgeb&dme finanziert.

» Die Antragssteller (meist Unternehmen) stellen@esuch auf Weiterbil-
dungsbeitrage an die Fondsverwaltung, je nach Aalyeng vor oder
nach Kursteilnahme.

» Bei Bewilligung des Antrags werden die Kurskostespr: Lohnausfallent-
schadigungen erstattet.

33 Der Gimafonds ist ein paritatischer Fonds im Malerd Gipsergewerbe.

34 Weiter kennen viele GAV einen Bildungsurlaub. Biesetragt beim GAV im Gastgewerbe z.B. 3
bezahlte Arbeitstage / Jahr, der GAV in der Masehin Elektro- und Metall-Industrie empfiehlt
mind. 5 Arbeitstage / Jahr oder einen entsprechefidanziellen Betrag (fur eine Vollzeitstelle).
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Die Branchenfonds in der Schweiz werden aktuell den Unternehmen und de-
ren Mitarbeitenden finanziert. Grundséatzlich konsitgh allerdings auch der Bund
beteiligen, wie auslandische Beispiele zeigen: ém dNiederlanden werden die
Branchenfonds zwar auch hauptséchlich durch dieidbet finanziert, der Staat
leistet jedoch ebenfalls — meist zeitlich begrerziischiisse.

Beispiel Parifonds B&t

* Anspruchsberechtigung: Beschaftigte von dem PatgdBau unterstell-
ten Betrieben (insbesondere Bauhauptgewerbe), e/defitrage an den
Parifonds Bau leisten.

e Zahlungen ldinweis nur ein Teil wird fir Weiterbildung verwendet):
0.95% der UVG-pflichtigen Lohnsumme; 0.55% Arbeltmerbeitrag
und 0.4% Arbeitgeberbeitrag

* Antrag: Im Antragsformular, welches nach Beendigdeg Kurses ein-
gereicht wird, werden Angaben zum Teilnehmendem 2ubeitgeber,
zum Kurs, den effektiven Kosten (inkl. Belege), @enden Parifonds ge-
tatigten Zahlungen sowie die Zahlungsverbindunéganet.

Beurteilung

Entscheidend fur die Beurteilung der Fonds in ilirelle als Instrument zur Stei-
gerung der Weiterbildungspartizipation ist die ket Ausgestaltung. Dabei sind
verschiedene Moglichkeiten der Unterstiitzung duteh Bund denkbar, welche
eine unterschiedlich starke staatliche Interventiemhalten®

» Starkung der bestehenden resp. neu geschaffends [Hoinch a) eine All-
gemeinverbindlicherklarung von GAV / Berufsbildufwsds oder b) Bei-
trdge des Bundes (z.B. fir die Zielgruppen)

» Schaffung eines nationalen, allgemeinverbindlidtiéeten Fonds mit oder
ohne Beitrdge des Bundes
a) Bestehende Branchenfonds

Die grosste Starke der Branchenfonds — die Initakommt von der Branche
selbst, womit Wirksamkeit und Akzeptanz voraussichthoch sind — ist gleich-

% Inwieweit die bestehenden gesetzlichen Grundldgiediese Massnahmen ausreichen, ware ver-
tieft zu prifen.
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zeitig die grésste Schwache. Denn das Interess®eleiebe ist auf den grosst-
moglichen Nutzen, nicht auf die Angleichung dertRgrationsrate oder die Chan-
cengleichheit ausgerichtet. So ist es moglich, dasade die Zielgruppen von den
Betrieben nicht zur Teilnahme an einer Weiterbilglausgewahlt werden. Auch
der unterschiedliche Organisationsgrad in den Brandiihrt dazu, dass nicht alle
Berufsfelder und alle Unternehmen von den Fondslgemassen profitierefi.

Wenn der Bund die Branchenfonds (insbesondere Zialinunterstitzt, ware es
u.E. notwendig, weitere Kriterien zu definieren, dia Zielgruppen tatséchlich zu
erreichen. Beispielsweise ware es moglich, dasBelieage des Bundes nur an die
Teilnehmenden der Zielgruppe ausbezahlt wirden.atewierigkeit dabei: Oft-
mals sind die Leistungen der Fonds bereits hockdase wenig Spielraum besteht,
die Beitrage an die Weiterbildungskosten zu erhdbéne einen Bonus zu bezah-
len).

b) Neuer nationaler Fonds

Alternativ ware es auch mdglich, einen nationaleaité/bildungsfonds fir alle
Unternehmen zu schaffen resp. allgemeinverbindlickerklaren. Eine Allgemein-
verbindlicherklarung ist grundsatzlich nicht news bt bereits heute ca. 30 all-
gemeinverbindlich erklarte Berufsbildungsfonds,alel branchenbezogen sind.

Ein nationaler Weiterbildungsfonds wird zurzeitkdisert. So setzt sich die SP fir
einen staatlichen Weiterbildungsfonds fiir alterbedinehmende ein. Stellvertre-
tend seien die Ausfiihrungen von Nationalratin Baxl@ysi dargestelft*

Die Schaffung eines Fonds fir Weiterbildung unddxentierung alterer Arbeit-
nehmender ist eine gute und gerechte Sache, dendadurch ist gewabhrleistet,
dass sich alle Firmen gleichermassen an deren Wadengskosten beteiligen
und ihre Verantwortung wahrnehmen. Was bei der Bbildung junger Men-
schen bestens funktioniert, kdnnte zum VorbildseWleiterbildungsfonds fur alte-
re Arbeitnehmende werden: Die finanziellen Mitteldiesen Weiterbildungsfonds

% Nachteile von Branchenfonds wurden zudem in efmeit angelegten europaischen Studie wie
folgt beschrieben: Erh6hung der Arbeitskosten, ihalle Unternehmen profitieren gleichermas-
sen, Erhéhung des administrativen Aufwands, Awgtraton Mitnahmeeffekten, Inanspruchnahme
auch bei geringem Nutzen, Branchenfokus anstelle Mitarbeiterfokus. Die Studie zeigt auf,
dass entsprechende Fonds in 16 europaischen S¢pmtetzt werden. Vgl. Cedefop (2008).

37 vgl. www.hrtoday.ch/article/weiterbildungsfonds-ftere. Der von der SP geforderte Weiterbil-
dungsfonds wiirde dabei wie folgt finanziert: Allatdrnehmen mit einem unterdurchschnittlichen
Anteil an alteren Mitarbeitenden wiirden einen Sujidaritéatsbeitrag bezahlen.
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sollen Uber eine Solidaritatsabgabe aller Unternehrbereitgestellt werden. Die-
se Abgabe kann im selben Mass reduziert werderdiei€irmen selbst aktiv sind.

Die Argumentation orientiert sich somit priméar awli@aritatsgedanken und ver-
weist auf die bereits bestehenden Berufshildungisfowelche z.B. die Lasten der
Unternehmen fir die Lehrlingsausbildung auf alletddmehmen verteilen (z.B.
Berufsbildungsfonds des Kantons Ziirich).

In einer diesbezlglichen dringlichen Interpellataer SP in Zusammenhang mit
der Frankenstarke lehnt der Bundesrat den Weitknhgsfonds allerdings mit
folgender Begriindung &b:

Eine Solidaritatsabgabe flur Betriebe mit einem tduechschnittlichen Anteil an
alteren Arbeitnehmenden zur Speisung eines Wdiargsfonds lehnt der Bun-
desrat ab. Weiterbildung liegt in der gemeinsameraNtwortung von Arbeitneh-
menden und Arbeitgebern und muss sehr zielgerietf@gen.

Weiter verweist der Bundesrat auf die nationale fikmmz zu den alteren Arbeit-
nehmenden sowie die Massnahmen von Kantonen und(&lB/ |lAngere Bezugs-
dauer fur &ltere Personen).

Herausforderungen

Wie bei den Bildungsgutscheinen gelten auch beiktsrds die Information und
Kommunikation sowie die geniigend hohen Beitrageeatscheidend fur den Er-
folg.39 Relevant ware bei einem nationalen Fonds zudess, siah die Kosten der
Weiterbildung nach Branchen und Berufen unters@meith diesem Sinne sollten
dies auch die Zahlungen an den Fonds tun. Allegdisigeine Differenzierung mit
Aufwand und politischen Diskussionen verbunden.

38 vgl. 15.9007 Dringliche Interpellationen. Stark@anken und Reduzierung unnétiger Burokratie.
Herbstsession 2015.

39 vgl. Cedefop (2008).
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Fonds: Konzeptskizze zur méglichen Ausgestaltung

Férderung durch den Bund:

- Allgemeinverbindlicherklarung bestehender Brancbed$

- Beitrage an bestehende Branchenfonds (fur Zielgmipp

- Schaffung eines nationalen Fonds mit oder ohne@&gitdes Bundes

Anspruchsberechtigung: Erwerbstatige. Eine Eingdtuég auf Ziel-

gruppen ware bei einer staatlichen Forderung midglic

Ablauf:

- 1. Jahrliche Zahlungen der Unternehmen und / odsrBundes an
den Fonds

- 2. Antrag eines Unternehmens auf Beitrdge an digeWddung

- 3. Besuch der Weiterbildung durch den Arbeitnehreend

- 4. Auszahlung des Beitrags an das Unternehmen

Beitrag: Anteil an Kurskosten und/oder Lohn mit Mdaalgrenze

Herausforderungen:

- Information Unternehmen / Arbeitnehmende

- Nationaler Fonds: Differenzierung der Beitrage an Bonds?
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4.3. Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung finanziert Weiterbiids- und Beschéaftigungs-
massnahmen im Umfang von rund 600 Millionen FrankenJahr® Etwa jede
dritte bei den Regionalen Arbeitsvermittiungszemtgemeldete Person nimmt an
mindestens einer Massnahme (,Arbeitsmarktliche Malsme”, AMM) teil. Diese
Massnahmen sind oftmals bereits zielgruppenspelitisisgestaltet, beispielswei-
se nach Bildungshintergrund oder Sprachkenntniker selten werden auch al-
tersspezifische Differenzierungen vorgenommen.

Ziel der AMM ist, die rasche und dauerhafte Wiedegkederung zu unterstt-
zen* Die grosse Mehrheit der Kurse richtet sich an étezs, die bereits arbeitslos
sind, wobei in Ausnahmefallen Massnahmen auch tsewdhrend der Kindi-
gungsphase eingesetzt werden.

Zudem gibt es zwei von der Arbeitslosenversicherfimanzierte Weiterbildungs-
instrumente, die sich an Unternehmen richten:

* Weiterbildungen im Rahmen von Kurzarbeit
*  Weiterbildungen bei Massenentlassungen

Die beiden Instrumente werden im Folgenden kurzhrésben, um im Anschluss
mogliche Ausweitungen des Versicherungsansatzesskutieren.

Weiterbildung im Rahmen von Kurzarbeit

Ziel und Rahmenbedingungen der Kurzarbeit werdenAiieitslosenversiche-
rungsgesetz AVIG, der Arbeitslosenversicherungsdenang AVIV sowie in ei-
nem Kreisschreiben des SECO an die kantonalen Agflesswie folgt beschrie-

ben#

Kurzarbeit bedeutet die durch den Arbeitgeber imvErstandnis mit den betroffe-
nen Arbeitnehmenden angeordnete vortibergehendekiRmduler vertraglichen

Arbeitszeit, wobei die arbeitsrechtliche Vertragabbung aufrecht erhalten
bleibt. Durch die KAE [Kurzarbeitsentschadigung]raviein anrechenbarer Ar-

beitsausfall angemessen entschadigt. [...] Mit derEKgollen Arbeitslosigkeit
verhindert und Arbeitspléatze erhalten werden. Diggdsetzung liegt sowohl im
Interesse der Arbeitnehmenden als auch der Arbdsitgandem die Mdoglichkeit
der Erhaltung eines intakten Produktionsapparateeridie wirtschaftlich schwie-

40 Bilanz und Erfolgsrechnung 2015, siehe www.tpefiikt-arbeit.ch
41 yvgl. Morlok et al. (2014).
42 vgl. www.treffpunkt-arbeit.ch/dateien/Kreisschren/D-AVIG-Praxis_ KAE_2016_V1.1.pdf
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rige Zeit hinweg geboten wird. Diese praventive dwsetzung der KAE beherrscht
auch massgebend die Auslegung wesentlicher Tatlustédieses Leistungsbe-
reichs.

Wahrend jenem Teil der Arbeitszeit, die der Kurgdtriinterliegt, kbnnen Weiter-
bildungen besucht werden, wobei die Bedingungeun dazAVIV (Art. 47 ,\Wei-
terbildung im Betrieb®) geregelt sind:

! Der Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung ble#sttbhen, wenn der Arbeitge-
ber mit Einwilligung der kantonalen Amtsstelle diesfallende Arbeitszeit ganz
oder teilweise zur Weiterbildung der betroffenebelinehmer verwendet.

2 Die kantonale Amtsstelle darf ihre Einwilligungrgeben, wenn die Weiterbil-
dung:

a. Fertigkeiten oder Kenntnisse vermittelt, die d&rbeithehmer auch bei
einem Stellenwechsel nitzlich sein kdnnen odeeutieErhaltung seines
gegenwartigen Arbeitsplatzes unerlasslich sind;

b. durch sachkundige Personen nach einem zum vdemigelegten Pro-
gramm durchgeflhrt wird;

c. von der Ublichen Tatigkeit im Betrieb klar getneist und

d. nichtim alleinigen oder Uberwiegenden Interedse Arbeitgebers liegt.

Die Gesuche um Weiterbildung im Betrieb werden den kantonalen Amtsstel-
len gepriift; das SECO nimmt eine Aufsichtsrolle wah

Die Zahl der Betriebe mit Kurzarbeit schwankt stéder die Zeit: Zurzeit (Stand
Marz 2016) sind 664 Betriebe und 5962 Arbeitnehdeermon Kurzarbeit betrof-

fen. Diese Zahl ist héher als im Vorjahr (145 re896), aber deutlich tiefer als zu
Spitzenzeiten im Jahr 2009 (als die Zahl der Uberz&beit abgerechneten Ar-
beitsstunden zehn Mal héher wét).

Aufgrund der kantonalen Bewilligungspraxis best&hine zusammenfassende
Statistik zum Anteil der Betriebe, die wahrend #emrzarbeit Weiterbildungen

anbieten oder nutzen; beim SECO geht man von eat@an geringen Anteil aus.
Dafir ist mitunter der Umstand verantwortlich, ddss Kosten durch die Unter-
nehmen selbst getragen werden missen.

43 vgl. www.news.admin.ch/NSBSubscriber/messagefattents/44297 .pdf
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Weiterbildung bei Massenentlassungen

Im Obligationenrecht (Art. 335d — Art. 335g) sindadsentlassungen folgender-
massen definiert:

Als Massenentlassung gelten Kindigungen, die degifygeber innert 30 Tagen in
einem Betrieb aus Grunden ausspricht, die in keid@sammenhang mit der Per-
son des Arbeitnehmers stehen, und von denen lestroérden:

! mindestens 10 Arbeitnehmer in Betrieben, die irR#gel mehr als 20 und we-
niger als 100 Arbeitnehmer beschéftigen;

2 mindestens 10 Prozent der Arbeitnehmer in Betriebie in der Regel mindes-
tens 100 und weniger als 300 Arbeithehmer besgjegilti

® mindestens 30 Arbeitnehmer in Betrieben, die imRigyel mindestens 300 Ar-
beitnehmer beschaftigen.

Das Obligationenrecht sieht weiter vor, dass dieeRnehmerschaft und das kan-
tonale Arbeitsamt orientiert werdéhDie betroffenen Firmen kénnen anschlies-
send ein Gesuch zur Finanzierung von Weiterbildomagsnahmen einreichen,
wobei die kantonalen Amtsstellen in die Entwicklushgs Angebots miteinzube-
ziehen sind (AVIV Art. 98a). Das SECO entscheidatridas Gesuch. Laut Aus-
sage des SECO (Direktion fiir Arbeit) handelt eb siabei vor allem um kollekti-
ve Standortbestimmungsangebote. Der Kurs wird vem Eirmen selbst organi-
siert. Eine Co-Finanzierung ist nicht zwingend Beging, ist aber mdglich. Ge-
wisse Kantone nutzen das Instrument, andere dicdgesamt wurden 2015 rund
20 Antrage verarbeitet, in den drei Jahren zuvoierge die Zahl zwischen 13 und
20 Betriebe pro Jahr.

Einschatzung zur Ausdehnung der bestehenden Irestitem

An sich sind zwei Ausdehnungen bei den anlassliahz#&beit und Massentlas-
sungen eingesetzten Weiterbildungsinstrumentenb#denkl) eine Erhdhung der
Zahl der Unternehmen und Mitarbeitenden, 2) einedéhnung der Kurstage und
damit der Intensitat der Weiterbildung bei den iligten Unternehmen. Beide
mogliche Ausdehnungen sind u.E. jedoch mit substier Problemen verbun-
den.

44 vgl. www.secolive.admin.ch/themen/00385/00420&8I80425/index.html?lang=de
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In Bezug auf die Anzahl Unternehmen ist festzumaltiass beide Instrumente nur
unter sehr eingeschrankten Bedingungen genutztemekdnnen (Massenentlas-
sung, Kurzarbeit) und eine Ausdehnung dieses Rasder moglich noch wiinsch-
bar ist. Weiter ist zu berlicksichtigen, dass daantjtative Potential nochmals
reduziert wird, wenn man einen Fokus auf die vogggdiskutierten Zielgruppen

legen wirde. Ein solcher Fokus mag aufgrund dezisjpen Situation zudem gar

nicht erwinscht sein (es besteht bei allen Mitaeleien ein akutes Risiko der
Arbeitslosigkeit, nicht nur bei den Mitgliedern déelgruppe).

Durch eine Konsultation der kantonalen Arbeitsmagktirden kdnnte gepruft
werden, wie hoch die Nutzungsquote heute ist undeithem Ausmass sie realis-
tischerweise gesteigert werden kdnnte (beispielvaurch eine Ko-Finanzierung
wahrend der Kurzarbeit). Wir schatzen das zus#izlRotential zur Erhéhung der
Weiterbildungspartizipation insgesamt aber alstireteef ein.

Was schliesslich die eingangs erwahnten Arbeitstingtikn Massnahmen fur
Stellensuchende betrifft, die bereits beim RAV gl sind, ist zu erwahnen,
dass die kantonalen Arbeitsmarktbehdrden Uber dEmesatz entscheiden. Die
Arbeitslosenversicherung definiert einen Plafond, 2u welchem die Kosten der
AMM ubernommen werden. Eine gréssere EvaluationAdM (Morlok et al.

2014) stellte den AMM insgesamt ein gutes Zeugnss, d@ie Studie macht aber
keine Aussagen dazu, ob eine Ausdehnung der AMM gt ware. Dazu misste
untersucht werden, ob die Massnahmen auch beiztiesb&nh Gruppen von Stel-
lensuchenden, die noch nicht an AMM teilnehmeng @ositive Wirkung zeigen.

Alternative Instrumente unter dem Versicherungsemsa

Instrumente der Arbeitslosenversicherung bezief@misl.R. auf stellensuchende
Personen. Dies ist allerdings nicht zwingend ddlr Ba Gbernimmt beispielsweise
die Bundesagentur fiir Arbeit in Deutschland die téfeildungskosten fir kiinftig
moglicherweise von Arbeitslosigkeit betroffene Paen. Konkret sind dies Per-
sonen, welche eine befristete Stelle haben odegrdgekiindigt wurde (vgl. An-
hang). Unter dem Programm WeBeGau (Weiterbildungn@qualifizierter und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehnfergnziert die Bundesagentur
fur Arbeit zudem die Kosten fir die Weiterbildungrvgeringqualifizierten Ar-
beitnehmenden. Abhangig vom Alter der Beschéaftigtenden 50% bis 75% der
Kosten fir die Weiterbildungen Gbernommen.

Es ware grundsatzlich denkbar, dass die Schweidegitslosenversicherung ana-
log dazu Personen unterstitzt, die Uberdurchstbhiitark von Arbeitslosigkeit
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bedroht sind. Eine konkrete mdgliche Ausgestaltwdge, dass Personen in fol-
genden Situationen unterstitzt wirden:

e Personen in vom Strukturwandel betroffenen BrancimehBerufen

« Personen in Berufen, die tberdurchschnittlich vonjlnktureller und sai-
sonaler Arbeitslosigkeit betroffen sind

« Personen in atypisch-prekéren Beschaftigungsveibséi®

Bei der konkreten Umsetzung kénnten die Bildungsgheine (zu Vor- und Nach-
teilen derer Ausgestaltung siehe die DiskussioKapitel 4.1), genutzt werden.

Grundlegende Unterschiede wéren die Finanzierumgesdie Anspruchskriterien

(wobei diese grundsatzlich auch auf die gesamtégizippe ausgedehnt werden
konnten).

Es ware grundsatzlich auch denkbar, nicht Bilduogstheine, sondern die beste-
henden Instrumente der Arbeitslosenversicherunguizen, d.h. dass die Personen
bereits friher in den Prozess eingebunden werdeht (@rst bei Kiindigung / Ar-
beitslosigkeit). Zu den Instrumenten zahlen z.BraBengsgespréache bei den RAV
und Standortbestimmungskurse. Im Unterschied zuritgelend offenen Bil-
dungsmarkt bei Bildungsgutscheinen, wirde hier staekere Steuerung der Wei-
terbildungsinhalte durch die Arbeitsmarktbehdrdettienden.

Zu beachten ist, dass das BBG ebenfalls Grundlfigedie Férderung von Wei-
terbildung in von Strukturwandel betroffenen Bragiclund Berufsfeldern enthalt,
welche allerdings auf die Angebotsférderung fokeisé? Die Abstimmung zwi-
schen einer allfalligen Férderung von Angebot (BB@) Nachfrage (AVIG)
sowie die Forderung von Weiterbildung im Rahmen Wessicherungsansatzes
(anstelle von Seiten der Berufsbildungsbehorden)derii dabei eine politische
Diskussion bedingen.

4 In der Umsetzung miisste dieser Begriff weiter apenalisiert werden. In Studien des SECO zum
Thema (Marti et al. 2003; Walker et al. 2010) liegte atypisch-prekdre Beschéftigung dann vor,
wenn a) der Lohn unterhalb des Medianlohnes liegt mindestens zwei Unsicherheiten im An-
stellungsverhaltnis auftreten oder b) der Lohretiédt als 60 % des Medianlohnes und mindestens
eine Unsicherheit auftritt. Zu den Unsicherheitledhaut den Autoren (Aufzahlung nicht voll-
standig): zeitlich begrenzte Arbeitsverhaltnissefribteter Vertrag, Temporararbeit), kurzfristig
schwankendes Arbeitsvolumen (Arbeit auf Abruf, Arbehne vertraglich festgelegte Stunden-
zahl), Unterbeschaftigung (Teilzeitarbeit mit Wumgmstellungsgrad zu erhéhen).

46 vgl. Art. 32 BBG:
2 [Der Bund] unterstiitzt inshesondere Angeboteddimuf ausgerichtet sind:

a. Personen bei Strukturverdnderungen in der Beeltffsien Verbleib im Erwerbsleben zu er-
moglichen; [...]

4 Die vom Bund geférderten Angebote der berufsometeth Weiterbildung und die arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen nach dem Arbeitslosenversichegasgtz vom 25. Juni 19821 sind zu ko-
ordinieren.

65



Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arbditmenden B,S,S.

5. Synthese

Die Stellensuchdauer steigt mit dem Alter deutbchund die Vermittiungsfahig-
keit sinkt. Wenn altere Arbeitnehmende also ihel&werlieren, haben sie grosse-
re Mihe, sich wieder in den Arbeitsmarkt zu integgn. Verschiedene Faktoren
sind dafir verantwortlich. Die vorliegende Studiidssiert auf einen dieser Fak-
toren, die Weiterbildungsbeteiligung: Unter denrfisen, dass mehr Weiterbil-
dung zu besseren Arbeitsmarktchancen ffibrid dieser Zusammenhang auch fiir
die alteren Arbeitnehmenden gilt, sollen Instrument deren Férderung diskutiert
werden.

Die Studie beginnt mit einer Datenanalyse. Im Fastebit die Frage: Ist die Wei-
terbildungspartizipation alterer Arbeithnehmendeséeahlich geringer als bei ande-
ren Gruppen? Dies ist der Fall. Aber: Andere Fadtiarie insbesondere das Qua-
lifikationsniveau haben einen noch starkeren Egslauf die Inanspruchnahme
von Weiterbildung. Aus diesem Grund sollte sicheelbrderung der Weiterbil-
dungsbeteiligung u.E. nicht nur auf altere Arbdimende beschranken, sondern
andere Risikogruppen, insbesondere geringqualifiziArbeitnehmende, ein-
schliessen.

Der zweite Teil der Analyse stellt eine Auslegeantiyp zu mdéglichen Finanzie-
rungsinstrumenten dar und betrachtet drei davanindivorliegenden Kontext als
grundsatzlich interessant erachtet werden, im D&#dungsgutscheine, Beitrage
an Unternehmen / Lohnausfallentschadigungen ubedd$and Bildungsmass-
nahmen im Rahmen der Arbeitslosenversicherung.

In der vorliegenden Synthese gilt es nun, dieséeTai verknipfen: Welche der
drei Finanzierungsinstrumente eignet sich fur diénierte Zielgruppe? Dazu le-
gen wir den Fokus auf zwei Aspekte, die wir alsonelers relevant erachten:

» Zielgruppenerreichung: Kann die Zielgruppe (und diesse) durch das In-
strument erfasst werden?

» Arbeitsmarktorientierung: Gewabhrleistet das Insint dass nur Weiter-
bildungsmassnahmen unterstitzt werden, welche eonBilanchen / Ar-
beitgebern als sinnvoll erachtet werden und damghalie Arbeitsmarkt-
fahigkeit erhéhen?

47 Auf diese These weisen verschiedene Forschurgssigge hin, sie wurde in der vorliegenden
Analyse allerdings nicht untersucht. Vgl. z.B. Biichetl Pannenberg zu Deutschland (2003, zi-
tiert aus Backes-Gellner, 2009). Bei einer weiteremietisierung der Massnahmen wére es u.E.
wichtig, wenn die Giltigkeit der Pramissen fir @iehweiz sowie die finanzielle Verteilungswir-
kung gepruft wird.
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Zielgruppenerreichung

BildungsgutscheineAuf den ersten Blick scheint es, dass die Bildungstheine,
deren grosser Vorteil die Mdglichkeit der zielgrepppezifischen Ausgestaltung
ist, sich besonders gut fur die Zielgruppe anpaksssen. In mancher Hinsicht ist
das auch so: Es lassen sich Kiriterien fur die Iparchnahme definieren und die
Bildungsgutscheine kdnnten sowohl von Unternehmienaach von Individuen
beantragt werden (wodurch die Chancengleichheérimadb der Zielgruppe gefér-
dert wird). Aber es zeichnen sich auch Hirden inugeauf die Zielgruppenerrei-
chung ab: Bei der konkreten Operationalisierungbérgich die Schwierigkeit,
dass sich ,Geringqualifikation* zwar definieren,eatkaum beweisen lasst. Es
muss also ein ,Proxy-Indikator® wie das Einkommegrwendet werden, wenn
nicht auf die Selbstdeklaration der Antragsstekendbgestutzt und damit ein
mdgliches Missbrauchspotenzial geschaffen werdénB@ie Folge: Die Zielgrup-
pe, die man fordert, entspricht nicht (vollstandig)y Zielgruppe, die man fordern
will. Weitere Nachteile bei einem individuellen Zmg sind die schwere Erreich-
barkeit der Zielgruppe, die mit ihrer Weiterbildwpartizipation grundsatzlich
zufrieden ist.

Fonds: Nur Arbeithehmende in Unternehmen, Berufen und &nan, die einem
Fonds unterstellt sind, profitieren von diesemrimsient. Um die daraus entste-
hende Ungleichheit zu reduzieren, miisste es da®Zi@l sein, dass in mdglichst
vielen Branchen Weiterbildungsfonds geschaffen.rdspbestehenden Fonds mit
dem Element der Weiterbildung erganzt werden. Hemartige Ausdehnung lasst
sich u.E. mit dem Instrument der Allgemeinverbiodérklarung alleine kaum
erreichen: Die bestehenden Fonds kennen i.d.R.ekepezifischen Weiterbil-
dungsmassnahmen fiir die Zielgruppe und der dadgeskchaffene Anreiz zur
Schaffung neuer Fonds / Massnahmen ist aus unSeretr als gering zu beurtei-
len. Ein solcher Anstosseffekt kdnnte hingegenstattlichen Zuschiissen an die
Beitrage fir Weiterbildungskur&evon &lteren und geringqualifizierten Personen
erreicht werden. Wird dies als nicht ausreichendttedt, kdnnte auch ein nationa-
ler Weiterbildungsfonds fur die Zielgruppe gesceafiverden; wobei dieser wie-
derum Uber die oben diskutierten Bildungsgutschaimegeschittet werden kann.

48 Welche von den Fonds definiert wiirden. Vorteile Weiterbildungsmassnahmen sind von der
Branche anerkannt und nicht nur von einem einzelir@ernehmen.

67



Finanzierung der Weiterbildung von alteren Arbditmenden B,S,S.

Entsprechend wirde allerdings die erwahnte Protilkrdar Definition der Ziel-
gruppen (Einkommen anstelle des Bildungsniveauijeden®

Arbeitslosenversicherundie Arbeitslosenversicherung kennt mit den Weitlerbi
dungsmassnahmen im Rahmen von Kurzarbeit und Mastassungen Instru-
mente, welche bei Personen ansetzen, die von Aldsikeit bedroht sind. Eine
Ausdehnung dieser Instrumente erachten wir als gvemlfihrend, da nur ein
kleiner Teil der Zielgruppe davon profitieren wirdeéine mogliche Alternative
ware: Fir Personen aus der Zielgruppe, welchegkgpen Beschéaftigungsverhalt-
nissen (z.B. zeitlich befristete Stelle) oder imv8trukturwandel betroffenen Be-
rufen und Branchen tatig sind, werden praventiv té¢bildungsmassnahmen fi-
nanziert (dabei wéare eine Abstimmung zwischen aetitutionen der Berufsbil-
dung und der Arbeitslosenversicherung nétig). lzugeauf die gesamte Zielgrup-
pe gilt aber auch hier, dass nur ein Teil davoasstfwird. Dies gilt umso mehr,
als die Zielgruppe selbst aktiv werden muss, washei den Bildungsgutscheinen
als eher schwierig anzusehen ist. Die Erfahrungtzdass sich selbst Personen im
gekiindeten Zustand erst relativ spat bei den RAWedaen (erst kurz vor Beginn
der eigentlichen Arbeitslosigkeit).

Arbeitsmarktorientierung

BildungsgutscheinBeim individuellen Zugang zu den Gutscheinen bésthd
Gefahr, dass Weiterbildungskurse besucht werdeltheveszon Arbeitgebern und
Arbeitsmarkt als nicht sinnvoll eingestuft werdemdudie Arbeitsmarktfahigkeit
der Arbeitnehmenden somit nicht substanziell vesbes Vor diesem Grund ist
ein betrieblicher Zugang u.E. als besser einzugehafwobei dieser wiederum
Nachteile in Bezug auf die Chancengleichheit inalirtder Zielgruppe aufweist,
s.0.). Ein Vorteil von Bildungsgutscheinen und ihMachfrageorientierung ist,
dass die gestarkte Nachfrage zu zielgruppenspezdis neuen resp. ausgebauten
Angeboten fiihren kann.

Fonds: Die grosse Starke débestehenden) Branchenfonids die Arbeitsmarkt-
orientierung, welche durch die zentrale Rolle dearishenverbande resp. Organi-
sationen der Arbeitswelt bei der Entwicklung undvBeschaftung der Fonds si-
chergestellt wird. Beinnationalen Fonddritt wie bei den Bildungsgutscheinen
demgegeniiber wieder der Nachteil der geringerereitstnarktndhe auf (sofern

4 Alternativ kénnte der nationale Weiterbildungsferdie Weiterbildungsinhalte und -kurse definie-
ren und auf diese Weise die Zielgruppe steuerninbalte und Kurse branchenspezifisch spezifi-
ziert werden missen, erachten wir dieses Vorgeddoth als hoch komplex.
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die Definition der Weiterbildungsinhalte nicht aie @ranchen ausgelagert werden
kann).

Arbeitslosenversicherungbie Arbeitsmarktbehtérden sind spezialisiert auf die
Wiedereingliederung von stellensuchenden Personeden Arbeitsmarkt. Das
Angebot an Weiterbildungsmassnahmen ist an deséti®ing einer raschen und
dauerhaften Wiedereingliederung ausgerichtet (Ed&speise nehmen Standortbe-
stimmung und Bewerbungstraining eine wichtige Rell®). Méchte man bereits
vor der Arbeitslosigkeit ansetzen und praventiv t&teildung unterstitzen, sind
demgegenlber andere Inhalte gefragt. Da diese Isftonanchenspezifisch sind,
mussten sich die Arbeitsmarktbehdrden u.E. mit Beanchenverbénden koordi-
nieren, um die Arbeitsmarktorientierung zu gewékbtés.

Ubersicht

Nachfolgende Tabelle stellt die Beurteilung deri dii@anzierungsinstrumente in
Bezug auf die Zielgruppe (altere / geringqualifitéePersonen) im Uberblick dar.

Bildungsgutscheine Fonds Arbeitslosen-
versicherung
Individueller Betrieblicher Branchen- Nationaler  (individueller
Zugang Zugang fonds Fonds Zugang)
oo ° o(e) o(e) oo
,Proxy*“- »Proxy“-Indikator Nur Personen Bewertung Nur fur von Arbeits-
o Indikator erfasst  erfasst nicht alle erfasst, die abhangig davon, losigkeit betroffene
'g nicht alle Perso-  Personen der Fonds unterstellt  ob individueller resp. gefahrdete
o) nen der Zielgrup-  Zielgruppe. Nur sind; Bewertung  oder betriebli- Personen. Nur
(o)) % pe. Nur Personen Personen erfasst, bei abhéangig von cher Zugang Personen, die selbst
% K] erfasst, die selbst denen das Unter- Anzahl Fonds. (vgl. Bildungs- aktiv werden (An-
5 = aktiv werden, nehmen aktiv wird, ~ Nur Personen, gutscheine). nahme: tiefer Anteil).
0 ) aber: Chancen- daher Chancen- die sich selbst

= gleichheit ge- gleichheit nicht melden resp.

8 wahrleistet. gewabhrleistet. vom Arbeitgeber

8_ gemeldet

o werden.

=

o
Q@ (X ] (X LX) (X LX)
N o
3 ,Proxy“-Indikator ~,Proxy“-Indikator Weiterbildungs-  ,Proxy*“- RAV-Beratung sowie
K} erfasst auch erfasst auch Hoher- kurse fur gering-  Indikator erfasst ~ Uberprufung klar
ke Hoherqualifizierte qualifizierte qualifizierte auch Hoéherquali-  definierter Kriterien
5 Personen fizierte stellen sicher, dass
b definiert nur Personen der
Zielgruppe teilneh-
men.
Arbeits- . oo (YY) o(e) '
markt- . . . — .

. . ggf. Unterstit- Anbindung an Unterstiitzung Abhéngig davon,  Durch Angliederung
orientie- zung von Kursen,  Arbeitsmarkt ist von Weiterbil-  ob individueller an Arbeitslosenver-
rung die Arbeitsmarkt- gewahrleistet (aber  dung, die von oder betrieblicher  sicherung grundsatz-

fahigkeit nicht unternehmensspezi- der Branche als  Zugang (vgl. lich gegeben, aber
substanziell fisch) sinnvoll erachtet Bildungsgut- neue Rolle und
erhohen wird scheine) Inhalte (Branchen-

einbezug nétig)

e gering,e e mittel, #@® hoch
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Im Fazit lasst sich sagen, dass alle Instrumente Mud Nachteile aufweisen und
daher eine Definition resp. Gewichtung der Zielseten nétig ist. Aus unserer
Sicht ist von entscheidender Bedeutung, dass dasiinent und seine Ausgestal-
tung die Arbeitsmarktorientierung im Fokus hat,. dl&ss die Branchen (und/oder
Betriebe) bei der Umsetzung einbezogen werden.
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Anhang
Anhang A: AVAM
Branche
Wirtschaftsabschnitt 25-44J. 45-64J. Differenz
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 3% 1% -67%
I\’i/eerarbeltendes Gewerbe, Bergbau und sonstige Indust- 5% 5% 0%
Baugewerbe/ Bau 8% 7% -13%
Handel, Verkehr, Lagerei, Beherbergung und Gastge- 7% 5% -29%
werbe
Information und Kommunikation 4% 5% 25%
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis- 3% 4% 33%
tungen
Grundstiicks- und Wohnungswesen 4% -20%
Erbringung von freiberuflichen, wissenschatftlichen,
technischen und sonstigen wirtschaftlichen Dieisstle 6% 6% 0%
tungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversich
rung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und 3% 2% -33%
Sozialwesen
Sonstige Dienstleistungen 13% 8% -38%
Wirtschaftsabschnitt 25-44 . 45-64 J. Differenz
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 146 167 14%
?j/erar_beltendes Gewerbe, Bergbau und sonstige In- 157 263 68%
ustrie
Baugewerbe/ Bau 126 158 25%
Handel, Verkehr, Lagerei, Beherbergung und Gastge- 152 291 45%
werbe
Information und Kommunikation 150 247 65%
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis- 171 301 76%
tungen
Grundstuicks- und Wohnungswesen 145 236 63%
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen,
technischen und sonstigen wirtschaftlichen Dieisstle 148 229 55%
tungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversich
rung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und 140 209 49%
Sozialwesen
Sonstige Dienstleistungen 120 161 34%

Bemerkung: Bei der Stellensuchdauer handelt eswitivedianwerte. Quellen: SECO,
Arbeitsmarktstatistik & Bundesamt fir Statistiku&turerhebung 2013; eigene Berech-

nungen
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Herkunft
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Quellen: SECO, Arbeitsmarktstatistik & BundesamtSftatistik, Strukturerhebung 2013;
eigene Berechnungen
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B,S,S.
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Quellen: SECO, Arbeitsmarktstatistik & BundesamtSftatistik, Strukturerhebung 2013;

eigene Berechnungen
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Anhang B: SAKE

Erwerbstétige / Stellensuchende

20 %~

15 %+

10 %

5 %~
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e=—e=me== Stellensuchende

Anteil mit Weiterbildung in den letzten 4 Wochen

0 %+
T T T T T T T T
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Altersgruppen

Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAddEne Berechnungen
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Anhang C: MZB

Typ der Weiterbildung

100 %+
(=%
>
-

S 80%-
c
c
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2 60%-
S
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2 40 %-|
)
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£ 20%-
<

0 %-—
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On the Job
Privatunterricht
I Workshop
B Kurs

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Amst Weiterbildung; eigene Berechnun-
gen

Unterstitzung durch Arbeitgeber
100 %+
80 %+
60 %+
40 %~

20 %

Anteil vom Arbeitgeber finanz. unterstutzt

0%~
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

B nicht unterstiitzt
I unterstitzt

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Augt Weiterbildung; eigene Berechnun-
gen
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100 %

80 %-|

Anteil Weiterbildung wahrend Arbeitszeit

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

B in der Freizeit
Il wahrend Arbeitszeit

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Amst Weiterbildung; eigene Berechnun-
gen

Griinde der Teilnahme

100 %
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=== Arbeit besser machen === Stelle nicht verlieren neue Arbeit finden
Unternehmen griinden === Sachen lernen === personl. Interesse
e Abschluss erwerben === neue Leute kennen lernen obligat. Teilnahme

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Augt Weiterbildung; eigene Berechnun-
gen
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Partizipationshindernis 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Beruflich nicht benétigt 59% 50% 62% 48% 70% 66% 2% 7%
Privat nicht bendtigt 56% 53% 56% 44% 62% 64% 74% 69%
Teilnahmevoraussetzungen nicht erfillt 7% 5% 6% 10% 5% 4% 5% 8%
Kosten zu hoch 38% 35% 33% 29% 28% 24% 20% 13%
Mangel Unterstiitzung Arbeitgeber 25% 25% 18% 20% 14% 17% 13% 8%
Mangel Unterstiitzung Staat 13% 18% 14% 15% 10% 11% 10% 7%
Unglnstige Kurszeiten 40% 44% 49% 43% 39% 39% 34% 31%
Hohe familidre Beanspruchung 22% 41% 46% 48% 39% 30% 17% 11%
Kursort zu weit entfernt 13% 15% 16% 16% 16% 17% 14% 17%
Wegen Computer/Internet kein Fernunterricht 1% 2% 4% 4% 1% 5% 7% 7%
Nicht mehr soviel lernen wie Schule 11% 12% 16% 14% 19% 27% 34% 26%
Gesundheits-, Altersgriinde 2% 7% 6% 7% 10% 20% 27% 34%
Kein passendes Angebot gefunden 26% 23% 19% 23% 24% 20% 22% 16%
Kurs schon ausgebucht 10% 5% 7% 6% 7% 6% 7% 4%
Zeitmangel 60% 62% 66% 62% 59% 59% 45% 40%

Bemerkung: Aufgrund eines Fehlers in der Filtensetzdes Fragebogens, wurden den franzésischspracshigiinehmenden nicht alle Fragen zur Be-
griindung gestellt. Daher werden in der folgendehella nur die deutsch- und italienischsprachigeiinBmenden beriicksichtigt. Quelle: Bundesamt

fur Statistik, Mikrozensus Aus- und Weiterbildueigiene Berechnungen
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Informationsverhalten

Alle Erwerbstatigen, die Informationgresuchthaben

Informationssuche 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Internet 80% 86% 82% 78% 80% 69% 68% 58%
Familie, Freunde, Kollegen 13% 11% 12% 9% 12% 9% 7% 5%
Arbeitgeber 5% 6% 5% 8% 6% 12% 12% 2%
Berufsberatung, RAV 1% 2% 1% 3% 1% 2% 1% 1%
Bildungseinrichtungen 16% 12% 13% 9% 10% 15% 10% 19%
TV, Radio, Zeitung 6% 4% 6% 6% 9% 11% 13% 10%
Bucher, Broschiiren 13% 13% 12% 16% 23% 24% 29% 37%
andere Quellen 3% 6% 2% 8% 4% 8% 8% 10%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Aust Weiterbildung; eigene Berechnungen. AnmerkunghArivate Weiterbildung erfasst.
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Alle Erwerbstatigen, die Informationgefundenhaben

Informationssuche 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Internet 81% 86% 82% 79% 82% 70% 69% 56%
Familie, Freunde, Kollegen 12% 11% 12% 9% 11% 9% 6% 2%
Arbeitgeber 5% 7% 5% 8% 5% 12% 12% 3%
Berufsberatung, RAV 1% 2% 1% 2% 1% 2% 1% 1%
Bildungseinrichtungen 16% 12% 13% 10% 9% 16% 11% 20%
TV, Radio, Zeitung 6% 4% 5% 6% 9% 9% 13% 8%
Bucher, Broschiren 13% 13% 13% 17% 23% 25% 29% 38%
andere Quellen 2% 6% 2% 9% 4% 8% 8% 10%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozensus Aust Weiterbildung; eigene Berechnungen
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Anhang D: Regression
) @ ©) 4)
Alter ab 45 Jahren -0.0238*** -0.0159
(0.00366) (0.0135)
Frau -0.00441 -0.00572 -0.00702 -0.00319
(0.00443) (0.00444) (0.00677) (0.00540)
Obligatorische Schule -0.0570**  -0.0566*** -0.0582  -0.0578***
(0.00463) (0.00462) (0.00725) (0.00581)
Tertiarstufe B 0.0211 0.0204 0.0138 0.0291*
(0.0138) (0.0138) (0.0217) (0.0174)
Tertiarstufe A 0.00534 0.00521 0.00179 0.00848
(0.00555) (0.00555) (0.00830) (0.00723)
Suisse romande -0.0177*** -0.0180*** -0.00727 -08@2**
(0.00427) (0.00427) (0.00655) (0.00533)
Svizzera italiana -0.0545**  -0.0553*** -0.0576***  -0.0513***
(0.00684) (0.00685) (0.0106) (0.00875)
Auslander/in -0.0410**  -0.0430**  -0.0398**  -0.084***
(0.00395) (0.00396) (0.00578) (0.00487)
Teilzeit (unter 90%) -0.0311*+*  -0.0302**  -0.0423*  -0.0199***
(0.00455) (0.00455) (0.00702) (0.00559)
Land- und Forstwirtschaft 0.0228* 0.0237* 0.0177 0.0259*
(0.0112) (0.0112) (0.0191) (0.0133)
Baugewerbe -0.0222*%*  -0.0232*** -0.0243* -0.0205**
(0.00781) (0.00781) (0.0125) (0.00887)
Handel, Reparaturgewerbe 0.0172%* 0.0173** 0.0132  0.0209***
(0.00638) (0.00638) (0.00976) (0.00808)
Verkehr und Lagerei 0.0318*** 0.0314*** 0.0245 0 B3+
(0.00942) (0.00941) (0.0150) (0.0118)
Gastgewerbe -0.0313*** -0.0315*** -0.0284** -0.03%9
(0.00761) (0.00760) (0.0117) (0.00927)
Information und Kommunikation 0.0308*** 0.0299*** .0283* 0.0333**
(0.0112) (0.0112) (0.0162) (0.0144)
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0.0230*** 0.0220*  0.0212 0.0255**
(0.00871) (0.00871) (0.0131) (0.0112)
Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL -0.00175 -01a5 0.00686 -0.0109
(0.00896) (0.00896) (0.0141) (0.0103)
Freiberufliche, wiss. und techn. DL 0.0155* 0.0154* 0.0279** 9.16e-05
(0.00795) (0.00796) (0.0125) (0.00928)
Off. Verwaltung, exterr. Korperschaften 0.0897**  .0894*** 0.0943*** 0.0858***
(0.00987) (0.00987) (0.0162) (0.0120)
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Erziehung und Unterricht 0.124*** 0.125%** 0.125%** 0.123***
(0.00931) (0.00931) (0.0146) (0.0116)
Gesundheits- und Sozialwesen 0.132*** 0.133*** ors 0.133***
(0.00737) (0.00737) (0.0117) (0.00911)
Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst DL 0.0327*** @BBL*** 0.0397*** 0.0263**
(0.00856) (0.00854) (0.0136) (0.0105)
Untern.grésse 11-49 MA 0.0329*** 0.0321 % 0.0394**  0.0265***
(0.00476) (0.00476) (0.00733) (0.00602)
Untern.grésse 50-99 MA 0.0413%* 0.0404*** 0.0432**  0.0398***
(0.00658) (0.00658) (0.0100) (0.00844)
Untern.grésse 100+ MA 0.0582%** 0.0571%* 0.0708**  0.0456***
(0.00480) (0.00480) (0.00737) (0.00615)
int.Frau 0.00383
(0.00866)
int.Obligatorische Schule -0.00163
(0.00929)
int. Tertiarstufe B 0.0153
(0.0278)
int. Tertiarstufe A 0.00669
(0.0110)
int.Suisse romande -0.0215**
(0.00845)
int.Svizzera italiana 0.00630
(0.0137)
int.Auslander/in -0.00361
(0.00756)
int.Land- und Forstwirtschaft 0.00823
(0.0233)
int.Baugewerbe 0.00371
(0.0154)
int.Handel, Reparaturgewerbe 0.00767
(0.0127)
int.Verkehr und Lagerei 0.0139
(0.0191)
int.Gastgewerbe -0.00565
(0.0149)
int.Information und Kommunikation 0.00505
(0.0217)
int.Kredit- und Versicherungsgewerbe 0.00432
(0.0172)
int.Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL -0.0177
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(0.0175)
int.Freiberufliche, wiss. und techn. DL -0.0278*
(0.0155)
int.Off. Verwaltung, exterr. Korperschaf- -0.00846
ten (0.0202)
int.Erziehung und Unterricht -0.00164
(0.0186)
int.Gesundheits- und Sozialwesen 0.00299
(0.0148)
int.Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst DL -0.0135
(0.0172)
int.Untern.grosse 11-49 MA -0.0129
(0.00948)
int.Untern.grosse 50-99 MA -0.00334
(0.0131)
int.Untern.grosse 100+ MA -0.0252%**
(0.00960)
int. Teilzeit (unter 90%) 0.0224*
(0.00898)
Altersgruppe 45 bis 49 -0.00519
(0.00514)
Altersgruppe 50 bis 54 -0.0243***
(0.00516)
Altersgruppe 55 bis 59 -0.0207***
(0.00548)
Altersgruppe 60 bis 64 -0.0659***
(0.00541)
Constant 0.157*** 0.158*** 0.153**+* 0.137***
(0.00714) (0.00714) (0.0105) (0.00839)
Observations 58,025 58,025 58,025 31,479
R-squared 0.044 0.045 0.044 0.046

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Referenzperson: Mann, Abschluss Sekundarstufe Wfd@bschweiz, Schweizer, Branche Verarbei-
tendes Gewerbe/Energieversorgung, Unternehmensgtés8 Mitarbeitende.

Modelle: (1) 25-64 Jahre, (2) 45-64 Jahre mit Altermmy (5-Jahres-Klassen), (3) 25-64 Jahre mit
Interaktionstermen, (4) 45-64 Jahre. Die Modelleufdd (4) sind in Tabelle 2 dargestellt. Ausgewer-
tet wurden die Daten der SAKE 2013 und 2014 (gepant Doppelzéhlungen bereinigt).
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Anhang E: Bildungsgutscheine in Deutschland

Bund/Bundesland

Beitragsempfénger/innen / Zielgruppe

Beitrage

Bewilligung

Finanzierung

Deutschland
(Bildungsgutschein)

Arbeitslose und Beschéaftigte mit wahrscheinlichfkiger
Arbeitslosigkeit (Kiindigung, befristete Stelle)

100% der Kurskosten

Arbeitsagentur

Bundesageiitur f
Arbeit

Deutschland
(Pramiengutschein)

Arbeitnehmende und Selbststandige Gber 25, zueterst-
des Jahreseinkommen max. 20‘000 Euro (gemeinsaan-ve
lagt: 40000 Euro); Arbeithehmende im Mutterschiit,
ternzeit, Pflegezeit

50% der Kurskosten,
max. 500 Euro

Beratungsstelle

Bund, Programm
Bildungspramie

Deutschland

Geringqualifizierte Beschéftigte und Beschéftigtklieinen

Uber 45: 75% der

Arbeitsagentur

Bundesagentur fur

(WeGebAU) und mittleren Unternehmen Kurskosten, bis 45: Arbeit
Betrieb muss 50%
Ubernehmen
Brandenburg Arbeitnehmende mit Hauptwohnsitz in Brandenburg s Mi% der Kurskosten Investitionsbank des Unterstiitzung

(Bildungsscheck)

(diese miissen mind.
1000 Euro betragen)

Landes Brandenburg

durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Hamburg
(Weiterbildungsbonus)

Arbeithnehmende in KMU, Schwerpunkte: Geringqualkiz
te, Beschéftigte in Elternzeit, Alleinerziehendergdnen mit
Migrationshintergrund; Antrag durch Arbeitnehmerodier
Unternehmenmdoglich

50-100%, max. 2000
Euro

Unternehmen ,zwei P
Plan: Personal” (nach
Beratung)

Unterstutzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Hessen
(Qualifizierungscheck)

Arbeitnehmende ohne Berufsabschluss resp. diernikmten
Beruf seit mind. 4 Jahren nicht mehr ausiiben. @efbr
werden berufliche Weiterbildungen, die zu einemuBsab-
schluss flihren.

50% der Kurskosten
(diese miissen mind.
1000 Euro betragen),
max. 4000 Euro

Weiterbildung Hessen e.
V. (nach Beratung bei
einem Bildungscoach
bzw. einer Nachqualifi-
zierungsberatungsstelle)

Unterstiitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds
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Nordrhein-Westfalen
(Bildungsscheck)

Individuell: Arbeitnehmende (auch in Elternzeit)t i
versteuerndem Jahreseinkommen von max. 30°‘000 Euro
(gemeinsam veranlagt: 60'000 Euro), Beschéftigung i
KMU. Zudem eines der folgenden Kriterien:

e Migrationshintergrund

* ohne Berufsabschluss

¢ 50 Jahre und éalter

*  befristet beschéftigt

e Zeitarbeitnehmer/innen

e Geringfugig/teilzeitbeschaftigt
*  Berufsriickkehrende

Unternehmen: KMU kdnnen im Zeitraum von 2 Jahren fiir|
max. 10 ihrer Beschaftigten einen Bildungsschebklezn,
wenn deren Einkommen (brutto) den Betrag von 3980
im Jahr nicht Ubersteigt.

50%, max. 500 Euro

Beratungsstelle

Unterstiitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Rheinland-Pfalz
(QualiScheck)

Personen mit einem zu versteuernden Jahreseinkowwonen
mehr als 20‘'000 Euro (gemeinsam veranlagt: 40‘00®k
bei tieferen Einkommen nur wenn Weiterbildung (b@d0
Euro (erganzt Pramiengutschein des Bundes)

50% der Kurskosten
(miissen mind. 100
Euro betragen), max.
500 Euro

Landesamt fir Soziales
Jugend und Versorgung

Unterstltzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Sachsen
(Weiterbildungsscheck)

Individuell: Verschiedene Zielgruppen

Unternehmen: KMU und Sozialunternehmen

50-80% der Kurskosten
(missen je nach Grupp|
mind. 300-1000 Euro
betragen)

Sachsische Aufbaubank -

eForderbank (hach Bera-

tung)

+ Unterstutzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Schleswig-Holstein
(Weiterbildungsbonus)

Beschaftigte in Unternehmen und Auszubildende, heha
von Kleinstbetrieben und Freiberufler

50% der Kurskosten,
max. 2000 Euro

Investitionsbank Schles-
wig-Holstein

Unterstitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds
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Thiringen
(Weiterbildungsscheck)

Individuell: Arbeitnehmende mit einem Einkommen zwi
schen 20'000 und 40000 Euro (gemeinsam veranlagt:
40'000-80'000 Euro)

Unternehmen: Thiringer Unternehmen oder Bildungsein-
richtungen

Bis 500 Euro (betrieb-

lich: 50% von Kurskos-
ten und Lohnausfallent
schadigungen)

Gesellschaft fur Arbeits-
und Wirtschaftsférderung

Unterstiitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Sachsen-Anhalt
(Weiterbildung direkt)

Arbeitnehmende mit Bruttolohn von unter 4575 Eulkdo-
nat, z.T. Arbeitslose

60-90% (hthere Beitra-
ge bei tiefem Einkom-
men, héherem Alter,
etc.)

Investitionsbank Sachser)
Anhalt

- Unterstitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Bremen
(Weiterbildungsscheck)

Individuell: Beschéftigte ohne oder mit veraltetesp. im
Ausland abgeschlossener Ausbildung

Unternehmen: bis 50 Mitarbeitende

500-1000 Euro (Betrie-
be: 50%)

Beratungsstellen

Unterstutzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Bayern
(Qualifizierungen von
Erwerbstatigen)

Projekte voriunternehmen (alle)

50% der Projektkosten

Bayerisches Staatsm
terium fur Arbeit und
Soziales, Familie und

Integration

Unterstitzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Berlin
(IQ Handwerk)

Unternehmen: KMU im Handwerksbereich mit Sitz in
Berlin (Teilnehmende missen Erstwohnsitz ebenifalls
Berlin haben)

70% der Kurskosten

Handwerkskammer Berlin undiBeriSenats-

verwaltung fir Wirtschatt,
Forschung

Technologie und

Mecklenburg-
Vorpommern
(Bildungsschecks flir
Unternehmen)

Unternehmenmit Sitz, Niederlassung oder Betriebsstatte
Mecklenburg-Vorpommern

n50-75% der Kurskosten
mit Maximalgrenze

Gesellschaft flr Struktur-
und Arbeitsmarktentwick-
lung

Unterstltzung
durch den Europa-
ischen Sozialfonds

Quelle: Stiftung Warentest (2015) sowie Websitasedlezelnen Programme.

89



