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Anhérung zur Verordnung liber die Meldepflicht und die Nachpriifung der Berufsqualifi-
kationen fiir Dienstleistungserbringerinnnen und —erbringer in reglementierten Berufen
(VMD)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Februar 2013 haben Sie uns den Verordnungsentwurf und die ergan-
zenden Erlauterungen lber die Meldepflicht und die Nachprifung der Berufsqualifikationen fur
Dienstleistungserbringerinnen und —erbringer in reglementierten Berufen (VMD) zur Vernehm-
lassung unterbreitet. Wir danken fir die Beriicksichtigung nachfolgender Bemerkungen.

1. Ausgangslage

Die Bundesversammlung hat am 14. Dezember 2012 den Bundesbeschluss uber die Geneh-
migung des Beschlusses Nr. 2/2011 des Gemischten Ausschusses EU-Schweiz lber die Frei-
zligigkeit und Uber das Bundesgesetz iber die Meldepflicht und die Nachprifung der Berufs-
qualifikationen von Dienstleistungserbringerinnen und -erbringern in reglementierten Berufen
verabschiedet. Die Referendumsfrist 1auft bis zum 7. April 2013.

Der vorliegende Verordnungsentwurf und die ergdnzenden Erlduterungen zu diesem Gesetz
wurden durch eine Expertengruppe, unter anderem bestehend aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), der Schweizerischen Konferenz der kanto-
nalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) und der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und unter Leitung des Schweizerischen Staats-
sekretariats fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI, eh. BBT) seit Mitte 2012 erarbeitet.

2. Aligemeine Bemerkungen

2.1 Generell

Wir nehmen zur Kenntnis, dass fir den Vollzug des Meldeverfahrens eine enge Zusammenar-
beit zwischen Bund und Kantonen notwendig sein wird. Wir werden darauf achten, Ihnen An-
derungen in der Reglementierung von Berufen zu melden, sei es, dass bisher reglementierte
Berufe liberalisiert werden und somit von der Liste gemass Anhang 1 gestrichen werden kén-
nen, sei es, dass bisher nicht reglementierte Berufe neu reglementiert und deshalb in die Liste
geméss Anhang | aufgenommen werden mussen.

Wir begriissen die gewahite Losung, wonach das SBFI die zentrale Eingangsstelle fir Mel-
dungen ist und auch die Vollstandigkeit der Beilagen prift. Dadurch wird verhindert, dass Mel-
dungen bei unzustandigen Behoérden deponiert werden. Aufgrund der zentral eingehenden
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Meldungen kann sich so beim SBFI| auch relativ schnell eine Praxis bezlglich der Anforderun-
gen bilden. Wir sind uns bewusst, dass die Verfahren — gegebenenfalls auch Gesetze und
Verordnungen - fiir die Anerkennung reglementierter Berufe, die in der Kompetenz unseres
Kantons liegen, Uberprift und angepasst werden miissen, da fur die Priifung der Unterlagen
und die Entscheidungsfindung sowie flur die Durchfihrung allfélliger Ausgleichsmassnahmen
gemass Richtlinie sehr kurze Fristen gelten.

2.2 Zum Bildungsbereich

Wir stellen fest, dass mit diesem Verordnungsentwurf der Begriff der reglementierten Berufe in
einem erweiterten Sinne begriffen und auf samtliche Lehrberufe ausgedehnt wird. Im Kanton
Bern gibt es keine gesetzlichen Anstellungsvoraussetzungen fir die Tatigkeit an einer offentli-
chen Bildungsinstitution. Fehlende Diplome flihren zu einem prozentualen Lohnabzug, zudem
ist nur eine befristete Anstellung mdglich. Insofern macht vorliegendes Melde- und Bewilli-
gungsverfahren fir Lehrberufe einzig Sinn, wenn einschlégig erfasste oder vorbestrafte Lehr-
personen (vgl. Bem. Zu Art. 3) damit auch erkannt und ausgeschlossen werden kénnen. Ob
dies tatsachlich gelingen wird, muss sich noch erweisen. Wir beantragen deshalb, dass die
Wirkung der Anwendung des vorgesehenen Meldeverfahrens auf Lehrberufe zu gegebener
Zeit evaluiert und allenfalls angepasst bzw. aufgehoben wird. Der Mangel an Lehrkréften in
gewissen Fachrichtungen bedingt, dass auch auslandische Lehrpersonen gerade auch fur
eine Stellvertretung rekrutiert werden kdnnen. Wenn dies durch vorliegendes Meldeverfahren
verunmaglicht wird, muss eine Korrektur erfolgen.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3 Begleitdokumente

Art. 3 der Verordnung listet abschliessend die Dokumente auf, welche ein Dienstleistungser-
bringer bei einer Meldung beizulegen hat. Abs. 4 sieht lediglich fiir Berufe im Sicherheitssektor
(des Anhangs |) den Nachweis vor, dass keine Vorstrafen vorliegen. Ein solcher Nachweis
kann jedoch gerade auch im Gesundheits- und Bildungsbereich, insbesondere mit Bezug auf
Sexualdelikte oder andere Vorstrafen, welche mit der Tatigkeit einer Lehrperson unvereinbar
sind, von grosser Bedeutung sein. Da sich diese Bestimmung jedoch auf die Richtlinie
2005/36/EG stitzt und daher nicht auf andere Berufe ausgedehnt werden kann, behalten wir
uns vor, im Rahmen der in Art. 8 der Richtlinie 2005/36/EG beschriebenen Verwaltungszu-
sammenarbeit die notwendigen Informationen zu beschaffen. Demnach kénnen die zustédndi-
gen Behorden unseres Kantons bzw. die Schweizerische Konferenz der Erziehungsdirektoren
(EDK) und die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und —
direktoren (GDK) von den zustdndigen Behorden des Niederlassungsstaates des Dienstleis-
tungserbringers unter anderem Informationen darliber anfordern, dass gegen die betreffende
Person auch in der Vergangenheit keine berufsbezogenen disziplinarischen oder strafrechtli-
chen Sanktionen ausgesprochen wurden. Diese Bestimmung gilt fur sdmtliche reglementierten
Berufe. Es durfte allerdings erhebliche Schwierigkeiten bieten, diese Unterlagen innerhalb der
Fristen einzuholen.

Art. 7 Riickmeldung an die Dienstleistungserbringerin oder den Dienstleistungserbrin-
ger

In Anbetracht der ohnehin sehr kurzen Fristen reicht es vollkommen, wenn allgemein auf die
Richtlinie 2005/36/EG hingewiesen wird.

Art. 7 Abs. 2 soll daher wie folgt gedndert werden:

,ES informiert sie oder ihn, dass fur das Verfahren die Fristen der Richtlinie 2005/36/EG gel-
ten.”

Entsprechend ist auch der erlduternde Bericht (3.3.3 2. Absatz) anzupassen: ,...werden
gleichzeitig informiert, dass die Fristen der Richtlinie 2005/36/EG gelten.”



Art. 8 Weiterleitung an die zusténdige Behorde

Wir begriissen es, dass gemass Art. 8 Abs. 2 die fur die Berufsausuibung zustandige Behdrde
des Kantons, in dem die Dienstleistungserbringung erstmals erfolgen wird, bereits nach der
Priifung der Vollsténdigkeit der Unterlagen darliber informiert wird, dass ein Gesuch einge-
gangen ist. In Anbetracht der sehr kurzen Fristen ist dies fur die Arbeitsplanung der zustandi-
gen Behorde unverzichtbar.

Art. 9 Datensammiung

Wir begriissen die in Art. 9 Abs. 2 vorgesehene Ldsung, dass das SBFI die Unterlagen elekt-
ronisch aufbereitet, und die jeweils betroffenen Behdrden direkt darauf zugreifen kdnnen. Bei
einer Ubermittlung der Unterlagen per Post wiirden die bereits sehr kurzen Fristen noch weiter
verkiirzt.

Art. 11 Verzégerungen bei der Nachpriifung der Berufsqualifikationen

Wir gehen davon aus, dass wenn nach Weiterleitung eines vom SBFI als vollstédndig erachte-
ten Dossiers die zusténdige Behorde zusatzliche Informationen bendétigt, sie diese gestitzt auf
Art. 8 der Richtlinie 2005/36/EG einholen kann. Insbesondere bei Gesundheits- oder Lehrberu-
fen konnten weitere Informationen zu berufsbezogenen disziplinarischen oder strafrechtlichen
Sanktionen im Einzelfall notwendig sein sowie gegebenenfalls auch eine Sistierung des Ver-
fahrens.

Art. 12 Eignungspriifung

Wir begriissen, dass gemass Art. 12 Abs. 4 die fiir die Berufsausubungsbewilligung zustandi-
ge Behorde unseres Kantons, in dem die Dienstleistung héatte erbracht werden sollen, dariber
informiert wird, wenn der Dienstleistungserbringer die Eignungsprifung nicht bestanden hat
und deshalb die Dienstleistung nicht erbringen darf. So kdnnen wir das entsprechende Dossier
ebenfalls wieder schliessen.

4. Bemerkungen zu Anhang | der Verordnung: Reglementierte Berufe, die unter die Mel-
depflicht und die Nachpriifung gemass BGMD fallen

- Ziffer 1 (Gesundheitswesen)
.Krankenpfleger/in* muss mit ,diplomierte/r Pflegefachfrau/Pflegefachmann” ersetzt wer-
den. Die zweijdhrige Ausbildung zur Krankenpflegerin FaSRK (Fahigkeitsausweis des
SRK) wird heute nicht mehr angeboten.

- Ziffer 4 (Forstwirtschaft, Tierschutz, Landwirtschaft)
Gegenstand der Verordnung sind nur die nicht hoheitlichen Tétigkeiten. Ausserhalb
des hoheitlich tatigen Forstdienstes gibt es keine reglementierten Berufe. Die flinfte

Tabellenzeile (Offentlicher Forstdienst) und die letzte Zeile (Wald-/Forstarbeiter/in) sind
zu streichen.

Mit freundlichen Grlissen
Im Namen des Regierungsrates
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