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Anhdrung zur Verordnung liber die Meldepflicht und die Nachpriifung der Berufsqualifi-

kationen fiir Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer in reglementierten Berufen
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Februar 2013 bitten Sie uns um eine Stellungnahme zu dem im Titel er-

wahnten Geschaft. Gerne dussern wir uns wie folgt dazu:

Antrage:

1. Falls mit der Richtlinie (RL) 2005/36/EG vereinbar, soll bei den universitaren Medizinalbe-

rufen und dem Psychotherapieberuf die erste Meldung auch Angaben zu den vorhandenen
Sprachkenntnissen umfassen und es sollen der Meldung entsprechende Nachweise beige-
legt werden (vgl. Art. 2 und 3). Zumindest sollte im Sinne eines rationellen Verfahrens die
Moglichkeit geschaffen werden, dass Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer diese
freiwillig deklarieren kénnen.

Es ist ausdriicklich festzuhalten, dass die Unbedenklichkeitserklarung bei Einreichung ma-
ximal drei Monate alt sein darf (Art. 3 Abs. 1 Bst. b: "eine Bescheinigung, nicht &lter als
drei Monate, im Original..."). Es ist sicherzustellen, dass im Gesundheits- und im Bil-
dungsbereich die ausstellende Behérde auf laufende Disziplinar-, Zivil- und Strafverfahren,
soweit ihr letztere bekannt sind, im Herkunftsland hinweist.

Im Sinne der Verfahrensbeschleunigung ist zu prifen, ob im Bereich des Gesundheitswe-
sens sowie im schulischen Umfeld die Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer mit der
ersten Meldung freiwillig einen aktuellen Strafregisterauszug einreichen kénnen (Art. 3
Abs. 4).
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4. Im Gesundheits- und im Bildungsbereich sind die Dienstleistungserbringerinnen und
-erbringer zu verpflichten, bei Erneuerung der Meldung (Art. 4) zu bestétigen, dass zwi-
schenzeitlich im Herkunftsland keine Disziplinarverfahren oder fur die Berufsausiibung re-
levante Strafverfahren angehoben wurden.

5. In Anhang | (Liste der reglementierten Berufe) sind die Tatigkeiten im &ffentlichen Dienst
generell zu streichen. Im Einzelnen wird im Bereich Gesundheitswesen beantragt:

- Die Akupunktur ist separat fur sich aufzufithren.

- Bei Alternativmediziner/in ist die Manualtherapie zu erganzen.

- Apothekenhelfer/in: ersetzen durch Pharma-Assistent/in.

- Arzneimittel (Hersteller/in, Handler/in): Sowohl Inhalt als auch Bezeichnung und damit
auch die Auflistung sind zu Uberpriafen und zu klaren.

- Assistenzarzt/-arztin: Die separate Erwahnung ist zu streichen, da die Assistenzarztin-
nen und -arzte ebenfalls unter die assistierenden Personen, die bewilligungspflichtige
Berufe des Gesundheitswesens ausiiben, fallen.

- Hebamme: ergédnzen mit Entbindungspfleger.

- Krankenpfleger/in: ersetzen durch Pflegefachperson.

- Laboratorium (Leiter/-in): analog der franzésischen Fassung einschrénken auf medizini-
sches Laboratorium.

- Logopadie: prifen, ob lediglich die medizinische Logopéadie aufzufithren ist.

- Offentliches Veterinarwesen: bei Beibehaltung in den Bereich "Forstwirtschaft, Tierver-
such, Tierschutz, Landwirtschaft" verschieben.

- Betaubungsmittel (Handler/in und Hersteller/in): Bei Beibehaltung verschieben von
"2. Handel und Gewerbe" in den Bereich Gesundheitswesen. Vorgangig sind sowohl In-
halt als auch Bezeichnung sowie die Auflistung an sich zu Oberpriifen und zu kléren.

6. Wirregen an, eine Ubersicht mit den reglementierten Berufen zu erstellen, aus der hervor-
geht, welche Behorde genau jeweils zustandig ist fur die Nachprifung der Berufsqualifika-
tionen, und diese den Kantonen zur Verfligung zu stellen.

Begriindungen:

Zu den Antrigen 1 und 3  Vereinfachung des Verfahrens

Soweit im Rahmen der RL 2005/36/EG zulassig, sollte dafiir gesorgt werden, dass die Angaben
und Dokumente, die im Verlaufe des Meldeverfahrens einzureichen sind, méglichst gleichzeitig
bereits zu Beginn des Verfahrens einzureichen sind oder zumindest eingereicht werden kon-
nen. So schreiben das Medizinalberufegesetz (MedBG, SR 811.11) und das Psychologieberu-
fegesetz (PsyG) Sprachkenntnisse vor fur die Berufsausubung von universitdren Medizinalbe-
rufen und der Psychotherapie. Da die Kantone diese vor der Zustimmung zur Berufsausbung
von Gesetzes wegen priifen und entsprechende Angaben und Nachweise einfordern missen,
was eine Sistierung bzw. Verzégerung des Verfahrens mit sich bringt, ware es zweckmassig,
diese mit der ersten Meldung zu erheben. Zumindest solite die Méglichkeit geschaffen werden,
dass Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer, die an einer raschen Verfahrensabwicklung
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interessiert sind, freiwillig mit der Meldung die im weiteren Verfahren erforderlichen Angaben
und Unterlagen einreichen kénnen. Dies gilt im Gesundheits- und Bildungsbereich insbesonde-
re auch fir den Nachweis, dass keine Vorstrafen vorliegen.

Zu Antrag 2 Aktualitdt und Inhalt der Unbedenklichkeitserkldrung

Der Klarheit und Rechtssicherheit halber ist im Verordnungstext ausdriicklich zu ergénzen,
dass die Unbedenklichkeitserkldrung aktuell zu sein hat bzw. nicht alter als drei Monate sein
darf. Gemass den Erlauterungen ist von dieser Glltigkeitsdauer auszugehen. Weiter ist darauf
zu achten, dass im Gesundheits- und im Bildungsbereich die ausstellenden Behodrden der Her-
kunftslander bestatigen, dass keine Disziplinarverfahren hangig und ihnen keine laufenden Zi-
vil- oder Strafverfahren mit Relevanz fur die Berufsaustibung bekannt sind. Es wurde im Kan-
ton Zug die Erfahrung gemacht, dass in solchen Féllen die Personen bisweilen versuchen,
noch vor Abschluss des Verfahrens in einem anderen Land tatig zu werden bzw. Fuss zu fas-
sen.

Zu Antrag 4 Aktuelle Angaben zu Disziplinar-, Zivil- und Strafverfahren bei erneuter
Meldung
Die Verhaltnisse im Herkunftsland beziiglich Berufsaustibung kénnen sich verandern, ohne
dass die Bewilligungsbehorden in der Schweiz davon erfahren. Es ist zu verhindern, dass Per-
sonen, denen z. B. zwischenzeitlich im Herkunftsland die Berufsauslibung untersagt oder ein-
geschrankt wurde, in der Schweiz ohne Einschrankung weiterhin tatig sein kénnen. Daher ist
bei der erneuten Meldung eine Selbstdeklaration zu verlangen, worin bestéatigt wird, dass seit
der letzten Meldung im Herkunftsland keine Disziplinarverfahren oder fur die Berufsaustbung
relevante Zivil- resp. Strafverfahren angehoben wurden.

Zu Antrag 5 Reglementierte Berufe im Gesundheitswesen

Generelle Streichung der Téatigkeiten im 6ffentlichen Dienst

Laut Erlauterungen fallen Tatigkeiten bzw. Berufe in Austibung hoheitlicher Befugnisse nicht
unter das Meldeverfahren. Berufe in Auslibung 6ffentlicher Gewalt sind demgemass von der
Ausubung der Berufstatigkeit im Rahmen des Niederlassungsrechts oder der Dienstleistungs-
erbringung ausgeschlossen. In Anhang 1 werden nun aber zahlreiche Tatigkeiten des offentli-
chen Dienstes, welche mit hoheitlichen Befugnissen verbunden sind, aufgelistet (z. B. &ffentli-
ches Veterindrwesen, Kantonschemiker/in, Lebensmittelinspektor/in und -kontrolleur/in etc.).
Das ist ein Widerspruch.

Separate Auffithrung der Akupunktur

Die Akupunktur ist fur sich allein aufzufuhren. Im kantonalen Recht wird dieser Beruf getrennt
von der anerkannten Komplementar- und Alternativmedizin aufgefuhrt (vgl. § 19 Abs. 1 Bst. a
und Bst. h Gesundheitsverordnung des Kantons Zug, GesV, BGS 821.11). Im Kanton Zug ist
fur die Berufsaustbung der Akupunktur ein eidgendssisch oder kantonal anerkanntes Diplom
oder ein als gleichwertig anerkanntes Diplom erforderlich. Wir weisen darauf hin, dass der Re-
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gierungsrat den Ausbildungsgang TCM Akupunktur (hfnh) der Hoheren Fachschule flr Natur-
heilverfahren und Homdoopathie (hfnh) in Hinenberg kantonal anerkannt hat.

Ergidnzung Alternativmedizin mit Manualtherapie

Der Regierungsrat hat im Weiteren nebst den Bildungsgéngen Homoopath/in und Naturheil-
praktiker/in TEN (Traditionelle Europaische Naturheilkunde) auch den Bildungsgang Naturheil-
praktiker/in MV (Therapeut fur Manuelle Verfahren) der Hoheren Fachschule fur Naturheilver-
fahren und Homoopathie (hfnh) kantonal anerkannt. Wer im Kanton Zug mit einem eidgenos-
sisch oder kantonal anerkannten Diplom der Komplementar- und Alternativmedizin tatig wird,
unterliegt der Berufsaustibungsbewilligung (§ 6 Abs. 1 Bst. e i. V. m. § 69 Abs. 6 Gesundheits-
gesetz, GesG, BGS 821.1; § 19 Bst. h GesV).

Ersetzen von Apothekenhelfer/in durch Pharma-Assistent/in
Es ist die in der Schweiz gebrauchliche Berufshezeichnung zu verwenden.

Kldarung und Priifung betreffend Herstellung von und Handel mit Heilmitteln

Uns erhellt sich nicht, ob damit die Herstellung von und der Grosshandel mit Arzneimitteln ge-
meint ist, deren Bewilligungspflicht in die Zustandigkeit von Swissmedic fallt. Oder ist damit die
Herstellung von Arzneimitteln in 6ffentlichen Apotheken und Drogerien sowie der Versandhan-
del nach Art. 27 Heilmittelgesetz (HMG, SR 821.21) und/oder der Detailhande! nach Art. 30
HMG gemeint, welche in die kantonale Zustandigkeit fallen? Im Kanton Zug ist jedenfalls die
Herstellung von Arzneimitteln 6ffentlichen Apotheken und Drogerien mit entsprechender De-
tailhandelsbewilligung, welche auf den Betrieb und die fachtechnisch verantwortliche Person
ausgestellt wird, vorbehalten. Die fachtechnisch verantwortliche Person (Apotheker/in, Dro-
gist/in HF) bedarf einer Berufsaustibungsbewilligung. Die Erteilung einer Detailhandelsbewilli-
gung zum Betrieb einer Privatapotheke setzt ebenfalls eine Berufsausiibungsbewilligung vo-
raus. Versandhandelsbewilligungen kénnen nur offentlichen Apotheken erteilt werden (Art. 29
Abs. 1 Arzneimittelverordnung, VAM, SR 812.212.21). Von daher ist eine Dienstleistungser-
bringung im Kanton Zug in diesem Bereich generell ausgeschlossen.

Streichung von Assistenzarzt/-drztin

Unter die stellvertretenden und/oder assistierenden Personen, die bewilligungspflichtige Berufe
des Gesundheitswesens ausiiben, fallen sowohl die universitaren Medizinalpersonen als auch
die tbrigen Gesundheitsberufe. Die separate Erwéhnung der Assistenzérztinnen und -arzte ist
daher unlogisch und falit aus dem Rahmen. [nsbesondere da die Assistenzen von Zahnarztin-
nen/-arzten und Tierarztinnen/-arzten im Gegensatz dazu nicht eigens aufgefuthrt werden. Im
Kanton Zug benétigen Stellvertretungen und Assistenzen von universitdren Medizinalberufen
und von anderen Gesundheitsberufen in jedem Fall eine abgeschlossene Ausbildung. Zudem
ist eine Assistenz- oder Stellvertretungsbewilligung erforderlich; ausgenommen davon ist ledig-
lich die Assistenz von anderen Gesundheitsberufen (vgl. §§ 7, 11, 21, 29 GesV).

Ergidnzung von Hebamme mit Entbindungspfleger
Im Sinne der Gleichstellung von Mann und Frau ist die mannliche Bezeichnung mitaufzufuhren.
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Ersetzen von Krankenpfleger/in durch Pflegefachperson.
Die veraltete Bezeichnung ist durch die aktuelle, geltende Bezeichnung zu ersetzen.

Préazisierung Laboratorium

Die franzdsische Fassung, die sich auf die Leitung von medizinischen Laboratorien beschréankt,
ist zu Ubernehmen. Im Kanton Zug wird lediglich fur die Leitung eines medizinischen Labors ei-
ne Berufsausibungsbewilligung verlangt. Vorausgesetzt wird eine Nachdiplomausbildung des
Schweizerischen Verbands der Leiter medizinisch-analytischer Laboratorien FAMH als Spezia-
listin oder Spezialist fur labormedizinische Analytik oder eine als gleichwertig anerkannte Aus-
bildung.

Priifung der Einschrinkung auf die medizinische Logopédie

Die Logopadie im Bildungsbereich wird in Anhang 1 separat aufgefihrt. Im Gesundheitsbereich
besteht im Kanton Zug einzig fur die medizinische Logopadie eine Bewilligungspflicht (§ 19
Abs. 1 Bst. | GesV). Diese setzt die ErfUllung der in Art. 50 der Verordnung Uber die Kranken-
versicherung (KVYV, SR 832.102) genannten Voraussetzungen voraus, d. h. eine anerkannte
Fachausbildung sowie eine zweijahrige praktische Tatigkeit.

Bei Beibehaltung Verschiebung des 6ffentliches Veterindrwesens
Das 6ffentliche Veterindrwesen passt nicht in den Gesundheitsbereich und ist unter den zuge-
horigen Bereichen Tierversuch, Tierschutz (4. Kapitel) einzuordnen.

Uberpriifung Betdaubungsmittel (Handler/in und Hersteller/in)

Soweit Betaubungsmittel im Sinne von Heilmitteln gemeint sind, verweisen wir auf die obigen
Ausfihrungen zu Herstellung und Handel von Arzneimitteln. Diese Tétigkeiten gehoren in je-
dem Fall zum Bereich Gesundheitswesen und sind unter "Handel und Gewerbe" systemfremd.

Zu Antrag 6 Ubersicht mit den jeweils fiir die Nachpriifung zustindigen Behorden
Eine solche Ubersicht mit den Zustandigkeiten wirde der Klarheit und Rechtssicherheit dienen
und den Kantonen bei der Umsetzung und dem Vollzug der neuen Vorschriften helfen.

Im Weiteren haben wir Bemerkungen zu folgenden Artikeln:

Art. 3 Begleitdokumente

Art. 3 der Verordnung listet abschliessend die Dokumente auf, welche ein Dienstleistungser-
bringer bei einer Meldung beizulegen hat. Abs. 4 sieht lediglich fur Berufe im Sicherheitssektor
(des Anhangs |) den Nachweis vor, dass keine Vorstrafen vorliegen. Ein solcher Nachweis
kann jedoch gerade auch im Gesundheits- und Bildungsbereich, insbesondere mit Bezug auf
Sexualdelikte oder andere Vorstrafen, welche z. B. die Vorbildfunktion einer Lehrperson beein-
trachtigen, von grosser Bedeutung sein. Da sich diese Bestimmung jedoch auf die Richtlinie
2005/36/EG stitzt und daher nicht auf andere Berufe ausgedehnt werden kann, behalten wir
uns vor, im Rahmen der in Art. 8 der Richtlinie 2005/36/EG beschriebenen Verwaltungszu-
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sammenarbeit die notwendigen Informationen zu beschaffen. Demnach kénnen die zustandi-
gen Behdrden unseres Kantons bzw. die Schweizerische Konferenz der Erziehungsdirektoren
(EDK) und die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direk-
toren (GDK) von den zustandigen Behérden des Niederlassungsstaates des Dienstleistungser-
bringers unter anderem Informationen darliber anfordern, dass gegen die betreffende Person
auch in der Vergangenheit keine berufsbezogenen disziplinarischen oder strafrechtlichen Sank-
tionen ausgesprochen wurden. Diese Bestimmung gilt fiir samtliche reglementierten Berufe.

Art. 5 Priifung der Vollstindigkeit

Im erlduternden Bericht wird am Ende des ersten Absatzes festgehalten, dass nur vollstandige
Dossiers an die fur die Berufsausibung zustédndigen Behérden weitergeleitet werden. Wir hal-

ten es angesichts der kurzen Fristen fur erforderlich, dass dort explizit ebenfalls erwahnt wird,

dass das SBFI auch den fir die Nachprifung der Berufsqualifikationen zustandigen Behérden

bzw. Stellen nur vollstdndige Dossiers Gibermittelt. Dies bedeutet, dass je nach Sachverhalt die
vollstandigen Dossiers an die fiir die Anerkennung der Berufsqualifikation zustédndigen Behor-

den bzw. an die fur die Berufsausiibung zustandige Behdrden weitergeleitet werden.

Art. 11 Verzégerungen bei der Nachpriifung der Berufsqualifikationen

Wir gehen davon aus, dass wenn nach Weiterleitung eines vom SBFI als vollstandig erachteten
Dossiers die zustéandige Behérde zuséatzliche Informationen benétigt, sie diese gestitzt auf Art.
8 der Richtlinie 2005/36/EG einholen kann. Inshesondere bei Gesundheits- oder Lehrberufen
kénnten weitere Informationen zu berufsbezogenen disziplinarischen oder strafrechtlichen
Sanktionen im Einzelfall notwendig sein sowie gegebenenfalls auch eine Sistierung des Verfah-
rens.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Volkswirtschaftsdirektion

Matthias Michel
Regierungsrat

Kopie an:
- Gesundheitsdirektion
- Direktion fur Bildung und Kultur




