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Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Beitrage an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertiiren
Bildungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0) — Eréffnung des
Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, zur Totalrevision des Ausbildungsbeitragsgesetzes Stel-
lung nehmen zu kénnen. Aus der Sicht des Kantons Basel-Landschaft ist was folgt wichtig.

1. Allgemeines

Nach Art. 66 BV liegt die ausschliessliche Zustandigkeit fur Ausbildungsbeitrage (Stipendien
und Studiendarlehen) unterhalb des Hochschulbereichs (bis und mit Sekundarstufe I1) bei den
Kantonen. Ausbildungsbeitrége im tertidaren Bildungsbereich sind als Verbundaufgabe von
Kantonen und Bund zu betrachten, indem der Bund Beitrége an die entsprechenden Aufwen-
dungen der Kantone gewahrt. Er kann dariiber hinaus die interkantonale Harmonisierung der
Ausbildungsbeitrage férdern und Grundsétze fur die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen
festlegen. Somit geht die verfassungsrechtliche Grundlage von der interkantonalen Harmoni-
sierung der Ausbildungsbeitrége aus, belasst die Kompetenz zur Regelung der Ausbildungs-
beitrage und damit die Kompetenz, die von der Verfassung ausdriicklich gewtinschte Harmo-
nisierung herbeizufuhren, aber im Grundsatz bei den Kantonen.

Es ist als Besonderheit des schweizerischen Ausbildungswesens zu werten, dass die Vergabe
von Stipendien und Darlehen an Ausbildungswillige nicht national geregelt ist. Dies fuhrt zum
bemerkenswerten Umstand, dass in der Schweiz neben sozialen und in geringerem Mass ge-
schlechtlichen Kriterien insbesondere auch regionale Rahmenbedingungen die Chancen der
Ausbildung sowohl auf Sekundarstufe Il wie auch auf der tertidren Ebene mitbestimmen. Aus
Sicht der Chancengerechtigkeit ist diese Gegebenheit d&nderungsbeduirftig und kann mit Hilfe
einer guten Ausbildungsbeitragspolitik auch gesndert werden. Unser hochtechnisierter Wis-
sensstandort kann es sich nicht leisten, sein Bildungspotenzial optimal auszuschépfen. Dies
ist angesichts der in letzter Zeit wieder intensivierten Diskussion Uber den Fachkréfteimport —
insbesondere auf akademischer Ebene - unbefriedigend.

Mit dem Ziel einer interkantonalen Harmonisierung und angesichts der Tatsache, dass sich
der Bund seit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
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Bund und Kantonen (NFA) und im Rahmen von Art. 66 BV immer metir aus dem Stipendien-

wesen zurlickzog, hat die Plenarversammiung der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) im Jahr 2009 nach jahrelangen Vorarbeiten ein Stipendienkon-
kordat verabschiedet und im Juli 2009 das Beitrittsverfahren eréffnet. Mit dem Beitritt des
Kantons Glarus als zehntem Unterzeichner des Konkordats ist das notwendige Quorum fiir
die Inkraftsetzung erreicht. Der Vorstand der EDK wird das Konkordat voraussichtlich im Friih-
jahr 2013 in Kraft setzen. Zweck dieser Vereinbarung ist die Férderung der gesamtschweize-
rischen Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen sowohl auf der Sekundarstufe |l als auch
auf der Tertidrstufe, insbesondere durch die Festlegung von Mindestvoraussetzungen bezig-
lich der beitragsberechtigten Ausbildungen sowie der Form, der Hohe, der Bemessung und
der Dauer der Beitragsberechtigung, beziiglich der Definition des stipendienrechtlichen
Wohnsitzes und bezuglich der Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und mit
dem Bund.

Angesichts der langen Vorarbeit, bei der in intensiven Diskussionen ein fur alle Kantone und
somit fur die Schweiz gangbarer Weg gefunden wurde, erscheint die Stipendieninitiative des
Verbands Schweizerischer Studierendenschaften (VSS), die sich ausschliesslich auf Ausbil-
dungsbeitrage an Studierende von Hochschulen und anderen Institutionen des héheren Bil-
dungswesens bezieht, aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft als missgliickt. Mehr als die
Halfte der Stipendienbezuger/innen (57%) befinden sich auf der Sekundarstufe Il. Wenn diese
nicht unterstitzt werden, kénnen sie die Tertidrstufe gar nicht erreichen. Es ist daher uner-
lasslich, dass sdmtliche Bemuhungen insbesondere auch auf die Sekundarstufe Il ausgerich-
tet sind. Die VSS-Initiative setzt sich Uber diese Tatsache hinweg, weshalb wir sie als falsches
Konzept zum falschen Zeitpunkt betrachten miissen.

Vor diesem Hintergrund anerkennen wir die gute Absicht des indirekten Gegenvorschlags des
Bundesrates unter Vorbehalt der nachfolgenden Bemerkungen und Antrage. Wir stellen mit
Genugtuung fest, dass sich der Bundesrat bei der Anpassung seiner Bundesgesetzgebung an
das Stipendienkonkordat anlehnt und somit die kantonale Harmon|S|erungsbewegung auch
Uber die Konkordatskantone hinaus zu starken beabsichtigt.

2. Verfassungsmaissige Regelungskompetenz

Wie bereits erwéhnt, kann der Bund gemaéss Art. 66. Abs. 1 BV den Kantonen Beitrége an ih-
re Aufwendungen fiir Ausbildungsbeitrage an Studierende von Hochschulen und anderen In-
stitutionen des hoheren Bildungswesens gewéhren. Er kann dariber hinaus die interkantonale
- Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage fordern und Grundsitze fur die Ausrlchtung von
Ausbildungsbeitragen festlegen.

Die vorgeschlagene Revision des Ausbildungsbeitragsgesetzes mmmt die formalen Bestim-
mungen des Stipendienkonkordats auf und geht damit in die richtige Richtung, dass die inter-
kantonalen Harmonisierungsregelungen Grundlage jeder bundesrechtlichen Regelung sein
mussen. Die Art. 5 bis 13 des Entwurfs zum geédnderten Ausbildungsbeitragsgesetz sind aber
nach Einschétzung des Kantons Basel-Landschaft aus folgenden Griinden problematisch:

» Art. 5 bis 13 des Entwurfs zu einer Anderung des Ausbildungsbeitragsgesetzes entspre-
chen inhaltlich den entsprechenden Bestimmungen im Stipendienkonkordat, soweit es
sich um die Beitragsvoraussetzungen fiir Ausbildungen auf der Tertidrstufe handeit. Al-
lerdings ist weder die Reihenfolge der Bestimmungen (bereinstimmend noch der Wort-
laut immer deckungsgleich. Dies irritiert zwangsléufig und bietet Raum fiir divergierende
Interpretationen. Zudem besteht die Gefahr, dass in der Bearbeitung von individuellen
Beitragsgesuchen in den Kantonen auslegungsbedurftige Tatbestiande nach Bundesrecht
ausgelegt werden, was angesichts der verfassungsrechtlichen Zuordnung des Rege-
lungsgegenstandes gemass Art. 66 BV nicht der Fall sein darf.



»  Der mit dem Stipendienkonkordat bezweckte Erfolg, namlich die Harmonisierung der
Ausbildungsbeitrage unter den Kantonen, wird nicht nur aufgrund der Konkordatsbestim-
mungen herbeigefuhrt, sondern insbesondere durch das gemeinsame Handeln der Ver-
einbarungskantone im Rahmen der Grundséatze des Konkordats, namlich die gemeinsa-
me Weiterentwicklung des interkantonalen Rechts im Rahmen des Vollzugs. Der Vollzug
des Stipendienkonkordats und die damit verbundene Weiterentwicklung des interkantona-
len Rechts ist Teil des Harmonisierungsprozesses. Das hat zur Folge, dass die Formulie-
rungen im Stipendienkonkordat zwar Ausgangspunkte der interkantonalen Harmonisie-
rung darstellen, letztendlich aber nicht allein massgebend sind. Die im Entwurf zum ge-
anderten Ausbildungsbeitragsgesetz enthaltenen Bestimmungen beziglich der formalen
Beitragsvoraussetzungen (Art. 5 bis 13) decken somit nur einen (kleinen) Teil der ,Har-
monisierungsmassstabe“ ab.

e Die vorgeschlagene Bundesregelung kann in ihnrem Wortlaut die beschriebene Weiter-
entwicklung des interkantonalen Rechts nicht beriicksichtigen, da sie die prozessuale Na-
tur der Harmonisierung Gbersieht. Eine parallele Rechtssetzung (Bundesgesetz - Stipen-
dienkonkordat) wird nicht nur den Entwicklungen in der Umsetzungspraxis nicht gerecht,
aufgrund der unterschiedlichen Regelungszustandigkeiten (eidgendssisches Parlament
auf der einen und die Vereinbarungskantone auf der anderen Seite) besteht iiberdies die
Gefahr einer ungleichen Entwicklung der heute noch praktisch gleich lautenden Bestim-
mungen. Und dies wirde dem Harmonisierungsgedanken auf jeden Fall abtraglich sein.

» Das Bundesgesetz Uber Ausbildungsbeitrage — auch in seiner aktuellen Ausgestaltung —
erweckt bei Dritten 6fters den Eindruck, der Bund spreche selber Beitrage in Einzelfzllen
zu. Die detaillierten Regelungen in den Art. 5 bis 13 des Entwurfs zu einer Anderung des
Ausbildungsbeitragsgesetzes fordern diesen Eindruck.

Aufgrund dieser Erwagungen schlagt der Kanton Basel-Landschaft daher vor, die Regelungs-
kompetenz im Stipendienrecht geméss Bundesverfassung weiterhin bei den Kantonen zu be-
lassen und auf eine detaillierte Regelung der ,Voraussetzungen fur die Gewahrung von Bun-
desbeitragen” im Ausbildungsbeitragsgesetz des Bundes zu verzichten. Stattdessen kann in
Artikel 3 Absatz 2 konkret auf das massgebende interkantonale Recht verwiesen werden:

»Der Bund gewéhrt den Kantonen Beitréage, sofern sie beim Ausrichten ihrer Ausbildungsbei-
trdge das mit der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen
vom 18. Juni 2009 definierte Recht einhalten. *

Mit einer solchen Formulierung wirde der Bund die Harmonisierungsbestrebungen der Kan-
tone fordern und auch Kantone dazu ermutigen, dem Stipendienkonkordat beizutreten, die
diesen Schritt noch nicht vollzogen haben, ohne dabei die verfassungsmassige Regelungs-
kompetenz der Kantone zu tangieren. Diese Bestimmung wiirde sich zudem an die Grundsit-
ze der Rechtsetzungstechnik halten.

3. Verteilung und Erh6hung der Bundesbeitrige

Als Uberfallig muss aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft die Korrektur angesehen werden,
dass die Bundesbeitrdge an den Stipendienaufwendungen der Kantone statt wie bisher an der
Bevélkerungszahl gemessen wird. Die Tabelle 5 des erlduternden Berichts zur Vortage zeigt,
dass aufgrund des Abstellens auf die Wohnbevoélkerung im gegenwértigen Modell Kantone
hohe Beitrage erhielten, die ihr Engagement in diesem Bereich in den vergangenen Jahren
reduzierten oder aufgrund ihrer Bevélkerungsstruktur weniger Bedarf hatten. Wenn die Um-
stellung bei unserem Kanton eine Erhéhung der Bundesbeitrage um tGber die Hilfte des bis-
herigen Betrags bewirkt, dann sehen wir darin zwar eine erfreuliche Anerkennung des Enga-
gements des Baselbiets bei der Ausbildungsférderung, missen aber dennoch festhalten,



dass der Anteil des Bundes als immer noch sehr bescheiden anzusehen ist.

Die Notwendigkeit, das Schweizer Bildungspotenzial besser auszuschépfen, verlangt eine
Ausweitung des Stipendienwesens deutlich in den (unteren) Mittelstand hinein. Dies bedingt in
- mehreren Kantonen ein zusétzliches finanzielles Engagement in der Ausbildungsférderung.
Der. Bund muss sich wieder verstérkt einbringen, damit neben der legislativen und techni-
schen Harmonisierung in absehbarer Zeit auch die materielle Harmonisierung des Stipen-
dienwesens erreicht werden kann. Der Kanton Basel-Landschaft beantragt deshalb, dass das
Stipendienvolumen des Bundes substanziell und ausserhalb der bereits festgelegten BFi-
Botschaft erhéht werden soll, und zwar mit dem Ziel, dass das Stipendienvolumen des Bun-
des gleich gross sein soll wie jenes der Kantone. Dabei ist allerdings eine Vorgehensweise zu
finden, die nicht einen gegenteiligen Effekt herbeifuhrt, namlich einen Rickgang des kantona-
len Engagements auf .zu' tiefem Niveau wegen neu fliessender Bundessubventionen. Bei der
Unterstutzung der Ausbildungsbeitrdge der Kantone ist zudem darauf zu achten, dass die
betreffenden Mittel der Ausbildungsférderung zufliessen und nicht zur Quersubventionierung
der Sozialhilfe eingesetzt werden. '

4, Ausweitung auf den Bereich der Sekundarstufe Il

Der Kanton Basel-Landschaft bedauert die Beschrankung des neuen Ausbildungsbeitragsge-
setzes auf die Tertiarstufe, wie sie auch von der VSS-Initiative vorgegeben wird. Angesichts
der grossen Bedeutung der dualen Berufsbildung sowie der sich daran anschliessenden
Fachhochschulwege ist es schwer verstandlich, dass der Bund in diesem Bereich abseits
steht. Das Berufsbildungswesen wird schliesslich seitens des Bundesamts fir Berufsbildung
und Technologie reglementiert, und in letzter Zeit hat der Bundesrat mehrmals die Bedeutung
dieses Sektors fir die Schweiz betont. Die Finanzierungsbedingungen fur Ausbildungswillige
* im Berufbildungswesen sind ohnehin bereits ‘anspruchsvoller als jene der Universitéts- und
Fachhochschulstudierenden. Umso mehr solite in diesem Bereich ein gut ausgebautes, auch
von Bundesseite gestarktes Stipendienwesen zur Verfligung stehen.

Wir hoffen Ihnen mit unserer Stellungnahme dienen zu kénnen und danken lhnen fur die
Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Liestal, 29. Januar 2013 Die Prasidentin:

P

Der Landschreiber:

Beilage: Frageraster
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Vernehmlassung zur

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 {iber Beitrige an die Aufwendungen
der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertiiren Bildungsbereich
(Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0)

Frageraster

Rucksendung bis spédtestens 14. Februar 2013 an vernehmlassung-stipendien@sbf admin.ch

Mit der Verwendung dieser Vorlage fur lhre Stellungnahme erleichtern Sie uns die Auswertung.

Das Frageraster ist gegliedert in:

-Gesamtbeurteilung
.- Revisionsgrundsatze
- Formelle Harmonisierung
- Bemerkungen zu einzelnen Gésetzesartikeln
- Sonstige Bemerkungen

Herzlichen Dank fur thr Interesse und lhre Unterstitzung!

Stellungnahme von:

Kanton BasSel-LandaCnaf t i e e e et e e

1. Gesamtbeurteilung

Wie beurteilen Sie insgesamt den vorliegenden Entwurf zur Totalrevision des Ausblldungsbel-
tragsgesetzes?

[ eher positiv X eher negativ [] keine Meinung

Bemerkungen: Der Entwurf erscheint inkonsistent mit der
aktuellen interkantonalen Entwicklung, namlich
dem Zustandekommen der Vereinbarung zZur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitriagen
(Stipendienkonkordat). Neben Positivem wie der
Weiterfihrung des Subsidiaritdtsgrundsatzes und
der Neuregelung des Verteilschlissels der
Bundessubvention unter den Kantonen nach
Massgabe der diesen anrechenbaren Aufwendungen
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finden sich Regelungen, die . wvon den
Konkordatsregelungen abweichen, so zum Beispiel
beim stipendienrechtlichen Wohnsitz. Der
Regelungsdichte misste 2zudem eine entsprechend
substanziell erhéhte Beteiligung des Bundes an
die kantonalen Aufwendungen far
Ausbildungsbeitrage gegenuberstehen (s. unsere
Stellungnahme im Vernehmlassungsbrief) ..............

Revisionsgrundsitze

Sind Sie der Ansicht, Gegenstand und Geltungsbereich des Gesetzes soliten mit der Totalrevi-
sion verandert werden? '

Ja; die sachfremde Reduktion auf den Tertidrbereich
entspricht nicht den Anforderungen an eine konsistente
Ausbildungsférderung im postobligatorischen Bereich. ...

Sind Sie der Ansicht, dass die formellen Harmonisierungsbestimmungen des kantonalen Kon-
kordats ins Bundesgesetz aufgenommen werden sollen?

Nein (s. dazu unsere Stellungnahme im Vernehmlassungsbrief)

Befurworten Sie die Anpassung des Verteilmodells fir die Bundessubvention im Bereich des
Ausbildungsbeitragswesens, welches neu die effektiven Aufwendungen der Kantone honoriert?

Ja, sie erscheint uns aufgrund der aktuell unbefriedigenden
Subventionsverteilung sogar als zwingend; dies misste aber
mit einer substanziellen Erhdhung der Bundessubventionen
einhergehen. ..., ettt

Formelle Harmonisierung

Erachten Sie die Ubernahme der Alterslimite fur Stipendien von 35 Jahren ins Bundesgesetz
als sinnvoll?

Nein, in diesem Bereich besteht unseres Erachtens keine
Regelungsnotwendigkeit . ...

Erachten Sie die Bestimmungen bezlglich freie Wahl von Studieneinrichtung und Studienort als
sinnvoll? '

Nein (s. dazu unsere Stellungnahme im Vernehmlassungsbrief)

Erachten Sie die Erwahnung der Dauer fir die Bezugsmdéglichkeit von Ausbildungsbeitragen bei
Teilzeitstudien aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Grinden als sinnvoll?

Nein (s. dazu unsere Stellungnahme im Vernehmlassungsbrief)

Finden Sie die Prazisierung der Empféngerinnen und Empfénger von Ausbildungsbeihilfen hilf-
reich?
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Nein (s. dazu unsere Stellungnahme im Vernehmlassungsbrief)

3.5 Welche weiteren formellen Harmonisierungsbestimmungen sollten aus lhrer Sicht ins Bundes-
gesetz aufgenommen werden?

4. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln
Die Artikel 5 bis und mit 13 sind zu streichen...............

Artikel 3 Abs. 2 ist neu zu formulieren: "Der Bund gewdhrt
den Kantonen Beitrage, sofern sie beim Ausrichten ihrer
Ausbildungsbeitrage das mit der Interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen
vom 18. Juni 2009 definierte Recht einhalten."....................

Sollte entgegen unserer Stellungnahme an Artikel 5
festgehalten werden, so ware in Absatz 1 Buchstabe 3 Ziffer
3 das redundante Wort "auf" zu streichen...............ooooiiiiniiin

5. Sonstige Bemerkungen

Hinweise, Kommentare, Prézisierungen, Anliegen und weitere Bemerkungen kénnen untenste-
hend dargestellt werden.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und Berlcksichtigung
unserer ausfihrlichen Stellungnahme im
Vernehmlassungsbrief ...
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