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Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. Oktober 2012 hat das damals zusténdige Departement des Innern
die Kantonsregierungen eingeladen, zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uiber Beitrége
an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bil-
dungsbereich vom 6. Oktober 2006 (Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0) Stellung zu
nehmen. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns zuhanden
des neu zustéandigen Departementes fir Wirtschaft, Bildung und Forschung wie folgt:

1. Gesamtbeurteilung

Die Kantone haben mit der Ausarbeitung der "Interkantonale Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdagen vom 18. Juni 2009 (Stipendienkonkordat)" die notwen-
digen Schritte zur Koordination und Vereinheitlichung der Stipendienpraxis in Angriff ge-
nommen. Zehn Kantone sind dem Konkordat bereits beigetreten, verschiedene andere
Kantone - darunter St.Gallen — bereiten den Beitritt vor. Ein Ausbau der Regelungskom-
petenz des Bundes ist vor diesem Hintergrund nicht notwendig, untergrabt die freiwillige
Zusammenarbeit der Kantone und birgt die Gefahr von Unklarheiten bei der Anwendung
Auslegung von interkantonalem Recht und Bundesrecht.

Der Bund engagiert sich im Stipendienbereich auf der tertidren Bildungsstufe mit lediglich
24,7 Mio. Franken. Die Kantone wenden demgegeniber 305,7 Mio. Franken auf. Das
bescheidene finanzielle Engagement des Bundes rechtfertigt weder einen Ausbau der
Bundeskompetenzen noch eine (Mit-)Steuerung der Ausgaben der Kantone mittels einer
aufwandbezogenen Subventionierung.

Der Kanton St.Gallen Iehnt daher die vorgeschlagene Totalrevision des Ausbildungsbei-

tragsgesetzes ab und beantragt, auf einen indirekten Gegenvorschlag zur Stipendienini-
tiative zu verzichten.

RR-232_RRB_2013_XXX_ka_8667.docx

1/3




RRB 2013/053 / Schreiben

2. Wesentliche Elemente der Totalrevision

a) Ausbau der Regelungskompetenz

Mit der Ubernahme wesentlicher Elemente der formellen Bestimmungen des Stipendien-
konkordates ins Ausbildungsbeitragsgesetz soll der Prozess der Harmonisierung der Aus-
bildungsbeitrdge beschleunigt werden. Gleichzeitig soll damit ein indirekten Gegenvor-
schlag zur Stipendieninitiative des Verbands der Schweizerischen Studierendenschaften
(VSS) vorgelegt werden, welche der Bundesrat ablehnt.

Wir teilen die Einschatzung des Bundesrates, dass eine Harmonisierung der Stipendien
der Stipendieninitiative vorzuziehen ist. Allerdings ist dazu ein Ausbau der Bundeskompe-
tenzen weder notwendig noch zielfihrend. Dem Stipendienkonkordat sind bis Ende Okto-
ber 2012 zehn Kantone beigetreten. Das notwendige Quorum fiir das Inkrafttreten ist da-
mit gemaéss Art. 26 Abs. 1 des Stipendienkonkordates erreicht. Die Schweizerische Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wird zu Beginn des Jahres 2013 ent-
scheiden, auf welchen Zeitpunkt das Konkordat in Kraft treten wird. Weitere Kantone sind
derzeit dabei, den Konkordatsbeitritt und die dazu notwendigen Gesetzesinderungen
vorzubereiten, so auch der Kanton St.Gallen. Es ist somit absehbar, dass die Zahl der
Konkordatskantone schrittweise wachsen wird und eine zweckmassige Harmonisierung
damit auf freiwilligem Weg zu Stande kommt. Ein Eingreifen des Bundes birgt die Gefahr,
dass Kantone ihre Beitrittsabsichten mit Hinweis auf die geplante bundesrechtliche Har-
monisierung abbrechen. Damit wére das Gegenteil von dem erreicht, was der Bundesrat . .
beabsichtigt: Anstelle einer Beschleunigung der Harmonisierung kdme es zu einer Verzé-
gerung.

Der Ausbau der Regelungskompetenz des Bundes steht auch im Gegensatz zu Verfas-
sungsgrundsatzen der Subsidiaritiat und der fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a der Bundes-
verfassung, SR 101), welche mit der NFA eingefiihrt worden sind. Wir erachten es als
sehr problematisch, wenn — wie im vorliegenden Fall — die Grundsé&tze der klaren Aufga-
benteilung kurz nach dieser umfassenden Reform der Aufgabenteilung und ohne Not wie-
derum verwischt werden.

Auch in der Praxis der Ausrichtung von Stipendien sind Probleme absehbar, wenn Stipen-
dienkonkordat und Ausbildungsbeitragsgesetz analoge Harmonisierungsbestimmungen
kennen. Das Stipendienkonkordat wird — einmal in Kraft gesetzt — voraussichtlich z.B. auf
dem Weg von ausfuhrenden Reglementen weiter konkretisiert werden. Ebenso muss der
Bund auf der Basis des geanderten Ausbildungsbeitragsgesetzes eine Praxis entwickeln,
insbesondere hinsichtlich der Prifung der Vorgaben fiir die Ausrichtung der Bundesbei-
trage. Es ist absehbar, dass es zu Unklarheiten bei der Auslegung von interkantonalem
Recht bzw. Bundesrecht kdme, wenn die Harmonisierungsbestimmungen an zwei unter-
schiedlichen Stellen geregelt wéren.

b) Anpassung der Beitragsbemessung

Die heutige Bemessung der Beitrdge nach der Bevélkerungszahl ist einfach, transparent
und sachgerecht. Ihr liegt die Annahme zu Grunde, dass die Kantone — in Abhangigkeit
ihrer Grosse — alle im seiben Masse bei der Ausrichtung von Ausbildungsbeitrégen auf
der Tertiarstufe unterstiitzt werden sollen. Gleichzeitig nimmt der Bund bisher keinen Ein-
fluss auf die materiellen Eckwerte und Uberlasst die Stipendienberechnung den Kantonen.
Die derzeitige Bemessung tragt auch der Tatsache Rechnung, dass sich der Bedarf an
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Ausbildungsbeihilfen von Kanton zu Kanton unterscheiden kann. So gibt es mehrere
(Zentrums-) Kantone, die sich im Universitéts- und Fachhochschulbereich mit erheblichen
Mitteln engagieren, und deswegen von etwas tieferen Stipendienaufwendungen profitie-
ren kénnen, weil ein grésserer Teil ihrer Studierenden eine Ausbildung absolvieren kann,
ohne dass sie einen eigenen Haushalt am auswartigen Studienort fihren missen.

Mit der Totalrevision will der Bund die Beitrdge im Verhaltnis der anrechenbaren Aufwen-
dungen der Kantone im Ausbildungsbeitragswesen fiir den tertidren Bildungsbereich ver-
teilen. Damit soll ein Anreiz zu héheren Stipendienausgaben geschaffen werden. Aller-
dings wirkt der Anreiz — gerade in Zeiten angespannter Kantonsfinanzen — eher dahinge-
hend, dass die Aufwendungen der Kantone fir Stipendien von der Sekundarstufe |l auf
die Tertiarstufe verlagert werden. Die damit verursachte Verlagerung wére aber nicht
sachgerecht, da zur Sicherstellung einer guten Ausbildung fir alle Jugendlichen eine aus-
reichende Stipendierung der Berufsfach- und Mittelschulausbildungen wichtig ist.

Wenn sich der Bund im Stipendienbereich stérker engagieren méchte, waren im Rahmen

einer Revision des Ausbildungsbeitragsgesetzes andere Anpassungen vorzusehen: Die

finanzielle Unterstitzung der Kantone darf sich nicht auf den Tertidrbereich beschrinken,

sondemn sie sollte auf die Sekundarstufe |l ausgedehnt werden. Aus sozialer wie aus bil-
dungspolitischer Sicht ist es ein zentrales Anliegen, dass die Jugendlichen unabhéngig

von den finanziellen Méglichkeiten ihrer Eltern eine Berufs- oder Mittelschulausbildung S
absolvieren kénnen. Mit der Ausdehnung der subventionierten Ausbildungen auf die

Sekundarstufe |l wére auch der Kredit des Bundes zu erhéhen.

Im Namen der Regierung

Ma‘ in Gehrer
Prasident

Vi

Canisius Braun
Staatssekretar

Beilage
Fragebogen
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Vernehmlassung zur

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Beitrige an die Aufwendungen
der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertiiiren Bildungsbereich
(Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0)

Frageraster

Ricksendung bis spétestens 14. Februar 2013 an vernehmlassung-stipendien@sbf.admin.ch

Mit der Verwendung dieser Vorlage fur Ihre Stellungnahme erleichtern Sie uns die Auswertung.

Das Frageraster ist gegliedert in:

- Gesamtbeurteilung

- Revisionsgrundsatze

- Formelle Harmonisierung

- Bemerkungen zu einzeinen Gesetzesartikeln
- Sonstige Bemerkungen

Herzlichen Dank fir lhr Interesse und lhre Unterstiitzung!

Stellungnahme von:

RANE O St cGa L L OI oo e e

1. Gesamtbeurteilung

Wie beurteilen Sie insgesamt den vorliegenden Entwurf zur Totalrevision des Ausbildungsbei-
tragsgesetzes?
[ eher positiv X eher negativ [] keine Meinung

Bemerkungen: Der Kanton St.Gallen lehnt die Stossrichtung der
Totalrevision ab. Eine ausfiihrliche Begriindung
finden Sie im beiliegenden Schreiben. ........ccccooii...

2. Revisionsgrundsitze

2.1 Sind Sie der Ansicht, Gegenstand und Geltungsbereich des Gesetzes soliten mit der Totalrevi-
sion verandert werden?
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2.3

3.1

3.2
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34

Nein. Gegenstand und Geltungebereich des Gesetzes werden
mit dem Entwurf nicht verdndert (Art. 1; Abschnitt 4.1.1
Erlduternder Bericht). Dies ist zu begriSSen. ......cccoeccvvcvvierinnee.

Sind Sie der Ansicht, dass die formellen Harmonisierungsbestimmungen des kantonalen Kon-
kordats ins Bundesgesetz aufgenommen werden sollen?

Nein. Wir lehnen die Ubernahme der formellen
Harmonisierungsbestimmungen des Konkordates aus
grundsdtzlichen Erwdgungen ab. Die Regelungskompetenz soll
weiterhin bei den Kantonen bleiben. ...,

Befuirworten Sie die Anpassung des Verteilmodells fur die Bundessubvention im Bereich des
Ausbildungsbeitragswesens, welches neu die effektiven Aufwendungen der Kantone honoriert?

Nein. Das bisherige Verteilmodell ist einfach, transparent
und sachgerecht. Das neu vorgeschlagene Verteilmodell
widerspricht den Grundsdtzen der "Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA)" diametral. ...

Formelle Harmonisierung

Erachten Sie die Ubernahme der Alterslimite fir Stipendien von 35 Jahren ins Bundesgesetz
als sinnvoll?

Nein. Wir lehnen die Ubernahme der formellen
Harmonisierungsbestimmungen des Konkordates aus
grundsdtzlichen Erwdgungen ab. Die Regelungskompetenz soll
weilterhin bei den Kantonen bleiben. ...

Erachten Sie die Bestimmungen bezuglich freie Wahl von Studieneinrichtung und Studienort als
sinnvoll?

Nein. Wir lehnen die Ubernahme der formellen
Harmonisierungsbestimmungen des Konkordates aus
grundsdtzlichen Erwdgungen ab. Die Regelungskompetenz soll
weiterhin bei den Kantonen bleiben. ...,

Erachten Sie die Erwahnung der Daver fir die Bezugsmdéglichkeit von Ausbildungsbeitragen bei
Teilzeitstudien aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griinden als sinnvoll?

Nein. Wir lehnen die Ubernahme der formellen
Harmonisierungsbestimmungen des Konkordates aus
grundsédtzlichen Erwdgungen ab. Die Regelungskompetenz soll
weiterhin bei den Kantonen bleiben. ...,

Finden Sie die Prazisierung der Empféngerinnen und Empfanger von Ausbildungsbeihilfen hilf-
reich?
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Wir lehnen die Ubernahme der formellen
Harmonisierungsbestimmungen des Konkordates aus
grundsédtzlichen Erwdgungen ab. Die Regelungskompetenz soll
weiterhin bei den Kantonen bleiben.

3.5 Welche weiteren formellen Harmonisierungsbestimmungen sollten aus lhrer Sicht ins Bundes-
gesetz aufgenommen werden?

5. Sonstige Bemerkungen

Hinweise, Kommentare, Prazisierungen, Anliegen und weitere Bemerkungen kénnen untenste-
hend dargestellt werden.

Eine ausfihrliche Begriindung finden Sie im beiliegenden
SO T A D OIL. oo
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