Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI
Abteilung Allgemeine Bildung und Bildungszusammenarbeit
Effingerstrasse 27
3003 Bern

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Beitrdge an die Aufwen-
dungen der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich
(Ausbildungsbeitragsgesetz; SR 416.0); Vernehmlassung

Sehr geehrte Herren Bundesréte
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Oktober 2012 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur
Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone flr Sti-
pendien und Studiendarlehen im tertidgren Bildungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz;
SR 416.0) Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir dieses Angebot flr eine Stellungnahme
an und dussern uns zu den einzelnen Fragen wie folgt:

1. Gesamtbeurteilung
Wie beurteilen Sie insgesamt den vorliegenden Entwurf zur Totalrévision des Ausbil-
dungsbeitragsgesetzes?
X eher positiv ] eher negativ [] keine Meinung

Wir beurteilen die Vorlage eher positiv. Der Entwurf berticksichtigt die geltende Zustan-
digkeit gemass Artikel 66 Absatz 1 Bundesverfassung (BV; SR 101), wonach der Bund
den Kantonen Beitrage an ihre Aufwendungen fiir Ausbildungsbeitrdge an Studierende



2.1

2.2

von Hochschulen und anderen Institutionen des héheren Bildungswesens gewéahren, die
interkantonale Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage fordern und Grundséatze fur die
Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen festlegen kann. Wir begrissen insbesondere,
dass bei der Beitragsgewahrung durch den Bund neu die Héhe der Aufwendungen be-

ricksichtigt werden soll.

Bei den Kantonen lauft gegenwértig das Ratifizierungsverfahren zu einem Stipendien-'
konkordat (Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen).
Aus unserer Sicht ist es problematisch, wenn eine parallele Rechtsetzung (Bundesge-
setz — Stipendienkonkordat) in Gang gesetzt wird. Die Gefahr ist gross, dass unter-
schiedliche Normen oder gar Beitragsvoraussetzungen entstehen. Dies sollte unbedingt
verhindert werden. Diese Gefahr zeigt sich auch im vorliegenden Entwurf, indem Best-
immungen aus den Stipendienkonkordat teilweise nur sinngeméss und nicht im gleichen
Wortlaut Gbernommen werden. Dies schafft Raum fir unterschiedliche Interpretationen.

Revisionsgrundsitze

Sind Sie der Ansicht, Gegenstand und Geltungsbereich des Gesetzes sollten mit der To-
talrevision verdndert werden?

Es ware winschenswert, den Geltungsbereich auf die Sekundarstufe |l auszudehnen
um damit den Kantonen auch Beitrage fir diese Ausbildungsstufe ausrichten zu kénnen.

Sind Sie der Ansicht, dass die formellen Harmonisierungsbestimmungen des kantonalen

Konkordats ins Bundesgesetz aufgenommen werden sollen?

Wir begriissen grundsétzlich eine formale Harmonisierung (Definition des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes, Definition der beitragsberechtigten Ausbildungen, Dauer der
Beitragsberechtigung usw.). Es darf aber nicht passieren, dass in diesem Bereich Diffe-
renzen zum Stipendienkonkordat entstehen. Wir schlagen vor, im Bundesgesetz einen
entsprechenden Verweis auf bestimmte Bestimmungen des Stipendienkonkordats an-
zubringen und nicht Formulierungen (zudem noch leicht angepasst) direkt zu Gberneh-
men.

Wir stellen uns aber grundsatzlich gegen jede materielle Harmonisierung (beispielsweise
definierte Maxima fur Ausbildungsbeitrage, Form der Ausbildungsbeitrége usw.). Des-
halb darf auch kein genereller Verweis im Sinne: "Der Bund gewahrt den Kantonen Bei-

trage, sofern sie beim Ausrichten ihrer Ausbildungsbeitrdge das mit der Interkantonalen



2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen vom 18. Juni 2009 definier-
te Recht einhalten" in die vorliegende Gesetzgebung aufgenommen werden.

Beftirworten Sie die Anpassung des Verteilmodells fiir die Bundessubvention im Bereich
des Ausbildungsbeitragswesens, welches neu die effektiven Aufwendungen der Kantone
honoriert?

Wir begriissen diesen Punkt sehr. Damit wird der unterschiedlichen Situation der einzel-
nen Kantone bezlglich deren Aufwendungen fir die Ausbildungsbeitrage (z. B. periphe-
re - zentrale Lage, finanzielle Situation der Bevélkerung) besser Rechnung getragen als
mit dem heutigen System des fixen Beitrags pro Einwohnerin und Einwohner.

Formelle Harmonisierung

Erachten Sie die Ubernahme der Alterslimite fiir Stipendien von 35 Jahren ins Bundes-

gesetz als sinnvoll?

Aus unserer Sicht ist dies nicht notwendig. Der Kanton Uri kennt eine Obergrenze von
50 Jahren.

Erachten Sie die Bestimmungen bezliglich freie Wahl von Studieneinrichtung und Studi-
enort als sinnvoll?

Wir sind mit dem Vorschlag einverstanden (siehe aber unsere Bemerkung unter Punkt
2.2).

Erachten Sie die Erwdhnung der Dauer fir die Bezugsmdglichkeit von Ausbildungsbei-
trdgen bei Teilzeitstudien aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griinden als
sinnvoll?

Wir erachten den Vorschlag als sinnvoll (siehe aber unsere Bemerkung unter Punkt 2.2).

Finden Sie die Prazisierung der Empféngerinnen und Empfanger von Ausbildungsbeihil-
fen hilfreich?

Wir erachten die Prazisierung als hilfreich (siehe aber unsere Bemerkung unter Punkt
2.2).



3.5 Welche weiteren formellen Harmonisierungsbestimmungen sollten aus lhrer Sicht ins
Bundesgesetz aufgenommen werden?

Keine.
4. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln

Wie bereits erwahnt, werden verschiedene Artikel nicht wortgenau aus dem Stipendien-
konkordat Ubernommen. Besonders stérend wird dies, wenn damit auch der Sinn des
Artikels verédndert wird.

Artikel 8 Absatz 3 Stipendien-Konkordat wurde in Artikel 8 Absatz 2 des vorliegenden
Entwurfs fur das Ausbildungsbeitragsgesetz massiv verandert:

Artikel 8 Absatz 3 Stipendien-Konkordat
Ein Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Tertiadrstufe B folgt, ist ebenfalls
beitragsberechtigt.

Artikel 8 Absatz 2 Entwurf Ausbildungsbeitragsgesetz

Ein Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Tertiarstufe B folgt, ist ebenso
beitragsberechtigend wie eine Ausbildung auf der Tertiarstufe B, die auf ein Hochschul-
studium folgt.

Mit diesem neuen Artikel muss eine neue Ausbildung auf der Tertidrstufe B auch dann
unterstitzt werden, wenn die Person in Ausbildung bereits einen Abschluss auf Tertiar-
stufe A (beispielsweise Master) hat. Wir stellen uns grundsétzlich gegen diese Ausdeh-
nung. Unserer Ansicht nach macht es absolut keinen Sinn, wenn eine Ausbildung auf
tieferem Niveau unterstitzt werden muss, obschon eine niveauhdhere Ausbildung be-
reits abgeschlossen wurde.

Sehr geehrte Herren Bundesréte, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fur die
Gelegenheit Stellung nehmen zu dirfen und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 5. Februar 2013
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Li/ /‘L/\/(m' L
. ¢ / .

Josef Dittli oman Balli




