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Vernehmlassung zur

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Beitrage an die Aufwendungen
der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren Bildungsbereich
(Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0)

Frageraster

Rucksendung bis spéatestens 14. Februar 2013 an vernehmlassung-stipendien@sbf.admin.ch

Mit der Verwendung dieser Vorlage fur Ihre Stellungnahme erleichtern Sie uns die Auswertung.

Das Frageraster gegliedert in:

- Gesamtbeurteilung

- Revisionsgrundsatze

- Formelle Harmonisierung

- Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln
- Sonstige Bemerkungen

Herzlichen Dank fir Ihr Interesse und Ihre Unterstiitzung!

Stellungnahme von:

VPOD Verband des Personals offentlicher Dienste,
Birmensdorferstr. 67, 8004 Zirich, annette.hug@vpod-ssp.ch

Als Gewerkschaft offentlicher Dienste verfolgen wir die
Politik der Stipendienvergabe mit grossem Interesse und zwar
aus verschiedenen Blickwinkeln: Als Bildungsgewerkschaft
setzen wir uns fur ein 1iIntegratives Bildungssystem ein, das
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen gleiche Chancen
er6ffnet, unabhangig von 1hrem sozialen Hintergrund. Als
Tragerorganisation eidgenossischer Berufsprifungen
(Hauswart/in, Berufsfeuerwehr) sind wir UUberzeugt von der
Bedeutung wund dem Nutzen der hoheren Berufsbildung und
begrissen eine Starkung dieses Bereichs. In den
Gesundheitsberufen sind wir mit einem Personalmangel
konfroniert, der durch eine Verbesserung der Tfinanziellen
Unterstitzung von Studierenden HoOherer Fachschulen gemildert
werden konnte. Schliesslich sind iIn unserem Verband Dozierende
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und weiltere Mitarbeitende von Hochschulen organisiert, die
sich fur faire Zugangsregelungen zu 1hren Institutionen
L] ST 07 = o USSP

1. Gesamtbeurteilung

Wie beurteilen Sie insgesamt den vorliegenden Entwurf zur Totalrevision des Ausbildungsbei-
tragsgesetzes?

] eher positiv X eher negativ [] keine Meinung

Bemerkungen: Wir erachten dieses Gesetz nicht als geeigneten
Gegenvorschlag zur Stipendieninitiative, da eine
von zweil Hauptforderungen der Initiative nicht
erfallt wird: Die materielle Erh6hung der
Stipendien. Eine solche Erh6hung 1ist unserer
Ansicht nach die einfachste und eine dringend
notwendige Massnahme zur Starkung der Schweiz iIn
einem Umfeld, das eilne wachsende Zahl von
tertiar ausgebildeten Fachkraften verlangt. Es
scheint uns absurd, dass die aufwandigen
Reformen im Hochschulbereich der letzten zwanzig
Jahre von einem Ruckgang der Ausgaben Tfur
Stipendien (6% von 1990 bis 2011, BfS 2011)
begleitet waren. Deshalb erachten wir einen
Verfassungsartikel im Sinne der
Stipendieninitiative als notwendig, begrissen
aber gleichzeitig das vorliegende Gesetz als
einen Schritt i1n die richtige Richtung. Die
Harmonisierung der Regelungen der
Stipendienvergabe begrissen wir und versprechen
uns insbesondere von der klaren Definition des
Bereichs "Tertidr B"™ eine Verbesserung Tflr
Absolventen und Absolventinnen der hdoheren
Berufsbildung In vielen Kantonen.

2. Revisionsgrundsatze
2.1 Sind Sie der Ansicht, Gegenstand und Geltungsbereich des Gesetzes sollten mit der Totalrevi-
sion verandert werden?

Ja. Gestutzt auf einen entsprechenden Verfassungsartikel
sollte dieses Gesetz nicht nur die Beitrage des Bundes
regeln, sondern auch fur die kantonalen Stipendien und
Studiendarlehen Grundsatze der Vergabe (Berechtigung,

217

vernehmlassung vpod ausbildungsbeitragsgesetz_frageraster_definitiv



2.2

2.3

3.1

minimale Hohe) festlegen - diese Grundsatze sind 1In
Anlehnung an die Stipendieninitiative zu formulieren. ...

Sind Sie der Ansicht, dass die formellen Harmonisierungsbestimmungen des kantonalen Kon-
kordats ins Bundesgesetz aufgenommen werden sollen?

Nein. Das Konkordat umfasst nur eine Minderheit der
Kantone. Die Altersbegrenzung, wie sie im Konkordat
vorgesehen 1ist, lehnen wir ab. Grundsatzlich ziehen wir
Gesetzesregelungen, die einem ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren unterworfen sind, Konkordatsregelungen
vor. Ausserdem ermoglicht das Konkordat eine Einschrankung
der freien Ausbildungswahl, was aus Perspektive des vpod
absolut abzulehnen ESt. ...

Beflirworten Sie die Anpassung des Verteilmodells fur die Bundessubvention im Bereich des
Ausbildungsbeitragswesens, welches neu die effektiven Aufwendungen der Kantone honoriert?

Nein. Die Vergabe der Stipendien 1in den verschiedenen
Kantonen ist sehr ungleich - der vorgesehene Verteilmodus
wlirde z.B. im Kanton Zurich zu einer massiven Verringerung
der Bundessubventionen fuhren. Ausserdem wird mit dieser
Regelung die Moglichkeit vergeben, auch das berechtigte
Anliegen einer materiellen Ausweitung der Stipendienvergabe
umzusetzen. Um beide Anliegen anzugehen, i1st zu erwagen,
eine Grundfinanzierung nach Bevolkerungszahl beizubehalten
und zusatzlich dazu eine vollstandige Honoration der
kantonalen Ausgaben fur Stipendien einzufihren.......................

Formelle Harmonisierung

Erachten Sie die Ubernahme der Alterslimite fiir Stipendien von 35 Jahren ins Bundesgesetz
als sinnvoll?

Nein. Zu den grossen Errungenschaften der Schweizer
Bildungspolitik der vergangen 30 Jahre gehort der Aufbau
der Fachhochschulen und die Einfihrung der Berufsmaturitat.
Sie ermoglichen die Durchléassigkeit von Berufsbildung und
Hochschulbildung und stellen eine Struktur zur Verfigung,
um dem steigenden Bedarf an praxisorientiertem und zugleich
wissenschaftsbasiertem Wissen zu begegnen. Biographien, die
Berufserfahrung und Studium kombinieren, sind unbedingt zu
fordern - diese Biographien sprengen jedoch die klassische
Vorstellung einer einfachen Sequenz: Schule, Hochschule,
Beruf. "Lebenslanges Lernen"™ darf nicht nur ein Schlagwort
sein, seine konkrete Umsetzung besteht unter anderem iIn der

vernehmlassung vpod ausbildungsbeitragsgesetz_frageraster_definitiv

3/7



Aufhebung eines Mindestalters fTur den Bezug von Stipendien.

3.2  Erachten Sie die Bestimmungen bezuglich freie Wahl von Studieneinrichtung und Studienort als
sinnvoll?

Ja. Die 1In Abschnitt 1 und 2 festgelegten Grundsatze
begrissen wir sehr, sie werden jedoch durch Absatz 3 wieder
abgeschwacht: fur die sinnvolle Wahl eines Studiums kann
die Frage, ob es die kostenglunstigste Variante ist, nicht
ausschlaggebend sein. Die 1inhaltliche Ausrichtung eines
Studiums muss fur Studierende Im Zentrum stehen kodnnen.

3.3 Erachten Sie die Erwahnung der Dauer fur die Bezugsmdoglichkeit von Ausbildungsbeitrdgen bei
Teilzeitstudien aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griinden als sinnvoll?

Ja. Diese Bestimmung begrissen wir sehr. Damit sie auch
wirksam wird, bedarf es jJjedoch Anpassungen der
Studienorganisation: Teilzeitstudien sind zwar auch an
universitaren Hochschulen fur viele Studierende Realitat,
diese werden aber von der Hochschule als Vollzeitstudium
ausgewiesen. Es missen die notigen gesetzlichen und
reglementarischen Grundlagen geschaffen werden, dass auch
an Universitaten offiziell ein Teilzeitstudium absolviert
=] e [T 0 I 1= o | o [ OSSPSR OPP PP

3.4 Finden Sie die Prazisierung der Empféangerinnen und Empfanger von Ausbildungsbeihilfen hilf-
reich?
Ja. Wir begrissen die explizite Stipendienberechtigung von
anerkannten Fluchtlingen und Staatenlosen. Dieser Liste
sind die Inhaber eines Ausweis F (vorlaufig Aufgenommene)
beizufigen (Art. 5, d). Die Inhaber eines solchen Ausweises
bleiben erfahrungsgemédss Uuber lange Jahre in der Schweiz
und sie sind iIn besonderem Masse auf Beihilfen an eine
hohere Ausbildung angewiesen. Wird diese gewdhrt, konnen
junge Erwachsene befahigt werden, aus einer wirtschaftlich
perkdren Situation auszutreten und 2zu gut verdienenden
Steuerzahler/innen zu werden.

Ein praktisches Problem, auf das der Studierendenverband
VSS hinweist, sind die Studierenden, deren Eltern zwar Uber
das notige Einkommen und Vermogen verfigen, aber ein
Studium ihrer Kinder nicht unterstitzen. Eine zweite
Herausforderung schafft die Erweiterung des Blicks auf den
Bereich Tertiar B, sowie die Realitaten eines lebenslangen
Lernens: Wenn Studierende alter werden, wird der Regress
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3.5

auf die Eltern immer fragwurdiger. Deshalb schlagen wir
vor, dass die Einfuhrung einer "Stipendienbevorschussung"
analog der "Allimentenbevorschussung'™ gepruft wird und eine
Regelung, welche die Stipendienvergabe ab einem bestimmten
Alter nicht mehr von den Tfinanziellen Verhaltnissen der
Eltern abh&ngig macht. ...

Welche weiteren formellen Harmonisierungsbestimmungen sollten aus Ihrer Sicht ins Bundes-
gesetz aufgenommen werden?

Vorausgesetzt, dass die Verfassungsbestimmungen dies
erlauben oder direkt fordern, ist die minimale Ho6he der
Stipendien im Sinne der Stipendieninitiative zu
harmonisieren: "Die  Ausbildungsbeitrage gewahrleisten
wahrend eilner anerkannten tertiadren Erstausbildung einen
minimalen Lebensstandard. Die anerkannte tertiare
Erstausbildung umfasst bei Studiengangen, die in Bachelor-
und Masterstufe gegliedert sind, beide Stufen; diese kdnnen
an unterschiedlichen Hochschultypen absolviert werden."
Dieser Lebensstandard wird berechnet  aufgrund der
Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe
Uber die materielle Grundsicherung zuziuglich der
Ausbi ldungskosten.

Das Gesetz stutzt die Harmonisierung auf das interkantonale
Konkordat ab. Darin werden Schuler/innen oder Studierende
von privaten, nicht subventionierten Ausbildungsinstituten
explizit ausgeschlossen. Diese Regelung widerspricht dem in
Artikel 8 dieses Gesetzes festgelegten Grundsatz:
"Beiltragsberechtigend sind Ausbildungen auf der
Tertiarstufe, wenn sie zu einem vom Bund oder vom Kanton
anerkannten Bildungsabschluss fuhren oder darauf
vorbereiten.” Fur diesen Widerspruch muss eine Loésung
gefunden werden, da im Bereich der hoheren Berufsbildung
viele Vorbereirtungskurse von privaten, nicht
subventionierten Schulen angeboten werden. Stipendien
bendétigen in diesem Bereich besonders Leute, die sich durch
eine Weiterqualifikation einen Wiedereinstieg oder einen
Wechsel des Berufsfeldes erarbeiten - es ware unginstig,
gerade sie von Stipendien auszuschliessen. ...,

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln

Art. 3: (Formulierungsvorschlag):"Fiur tertiare
Erstausbildungen nach diesem Gesetz sehen die Kantone
ausschliesslich die Vergabe von Stipendien vor.
Studiendarlehen kommen fur andere Ausbildungen nur im
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Ausnahmefall und in Ergdnzung zu Leistungen an Stipendien
zum Tragen. Der Bundesrat erlasst die notwendigen
Ausftihrungsbestimmungen.™

Ausbildungsbeitrdge werden in Form von Stipendien und
Studiendarlehen vergeben. Ein Studiendarlehen ist in
Anbetracht der Chancengleichheit nicht die geeignete Form
der Unterstitzung. Die Belastung, sich fur die
Studienfinanzierung zu verschulden, kann erheblich sein und
die freie Studienwahl beintrachtigen. Hinzu belegen mehrere
Studien, dass gerade Personen mit einem schwécheren
soziookonomischen Hintergrund eine deutliche
Schuldenadversitat aufweisen und sich dann eher gegen eine
tertiare Ausbildung entscheiden wirden.

Un diesem Umstand Rechnung zu tragen, soll der Bund seine
Mittel gezielt zur Beteiligung an Stipendienbeitrage
einsetzen.

Art. 5, d (Zusatz): "sowie vorlaufig aufgenommene Personen™

Art. 5, 2 (Formulierungsvorschlag): "Die
Stipendienberechtigung gilt bis zum Erreichen des
Rentenalters. Die Kantone legen keine zusatzlichen
Einschrankungen fest.™

Art. 8 und 9 Die in diesen zwei Artikeln enthaltene Defi-
nition der Stufe "Tertiar B' begrissen wir ausdriucklich.
wahrend die meisten Kantone diese Stufe nicht explizit
ausschliessen, so versprechen wir uns von ihrer expliziten
Nennung doch einen Fortschritt In diesem Bereich. Bisher
iIst das Absolvieren einer Meisterprufung oder eines Stu-
diengangs HF allzu oft daran geknUpft, dass jemand bereits
einen Arbeitgeber hat, der die betrachtlichen Kosten dieser
Bildungsgange und Prifungen Ubernimmt. ...,

Art. 9, a. Neu: "Die Beitragsberechtigung endet a. auf der
Tertiarstufe A mit Abschluss eines Master." Fur die univer-
sitaren Hochschulen ist es unabdingbar, dass der Masterab-
schluss als Regelabschluss festgelegt ist. Ist an Fachhoch-
schulen der Bachelor als berufs-befahigender Abschluss
installiert, so ist doch die Stipendienberechtigung fur
einen Masterstudiengang zu begrissen: Der Aufbau eilnes
spezifischen Mittelbaus steckt an den Fachhochschulen erst
in den Anfangen. Werden Abgéanger/innen der Fachhochschulen
mit Masterstudiengangen nicht gezielt gefdrdert, droht die
Aushohlung der angestrebten Praxisorientierung durch die
Uberwiegende Besetzung der Mittelbaustellen durch
Abganger/innen universitarer Hochschulen. Diese Situation
rechtfertigt unserer Ansicht nach die Festlegung der
Stipendienberechtigung bis zum Masterabschluss fur alle
Hochschulen des Bereichs Tertiar A. ...
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Art. 10: Streichung des Absatz 3.

Art. 11,1: (Formulierungsvorschlag) Ausbildungsbeitrége
werden fur die Dauer der Ausbildung ausgerichtet, bei mehr-
jahrigen Ausbildungen mindestens zwei Semester Uber die
Regelstudienzeit hinaus.

Die Formulierung im Gesetzesentwurf entspricht den meisten
aktuellen Regelungen - leider wiederspiegelt sie nicht die
Realitat an den Hochschulen. Solange viele Studierende
Teilzeit studieren miussen, weil sie einer Erwerbsarbeit
nachgehen, verlangern sich Studienzeiten oft um mehr als 2
Semester. Wird die mogliche Verlangerung auf zweil Semester
beschrankt, kann das zu unndtigen Studienabbrichen fuhren,
da zu frih die Stipendien ausfallen.

5. Sonstige Bemerkungen

Hinweise, Kommentare, Prazisierungen, Anliegen und weitere Bemerkungen kénnen untenste-
hend dargestellt werden.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, an dieser
Vernehmlassung teilzunehmen und grissen Sie freundlich,

Annette Hug, Zentralsekretarin vpod ...,
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